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Summary. The paper attempts to characterize changes occurring in EU transport
policy, taking into account innovation of airports and aerodromes. To face
challenges like: increase in air traffic, ensuring safety of flight operations,
regional development or requirements of passengers it is necessary to determine
desired direction network of airports and aerodromes within the aviation policy,
which is part of the national and European transport policy. Overview of national
and EU studies, strategies and legislative plans enable to specify changes taking
place in the EU aviation policy, as well as to create potential scenarios of its
development with particular attention to the innovation of aerodromes and
airports. Based on the above analysis it should be noted, that aims of the European
institutions and agencies are: reduction amount of restrictive rules on general
aviation (including GA aerodromes), spread concepts of multimodality and Small
Aircraft Transport Systems, enhance competitiveness of the EU aviation sector
but also reduction investment funding at airports. Conclusions may be
a theoretical inspiration in the process of updating master plans of aerodromes and
airports.
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INNOWACYJNOSC PORTOW LOTNICZYCH I LOTNISK
W POLITYCE TRANSPORTOWEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie. W artykule podjeto probe scharakteryzowania zmian zachodzacych
w polityce transportowej UE z uwzglednieniem znaczenia innowacyjnosci portow
lotniczych i lotnisk. Aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze wzrostem ruchu
lotniczego, zapewnieniem bezpieczenstwa operacji lotniczych, rozwojem regionalnym
Czy wymaganiami pasazerow, konieczne jest okreslenie pozadanego kierunku
funkcjonowania sieci portow lotniczych i lotnisk w ramach polityki lotniczej,
stanowigcej element narodowej i europejskiej polityki transportowej. Przeglad
krajowych oraz unijnych opracowan, strategii i planow legislacyjnych umozliwia
okreslenie zmian zachodzacych w polityce lotniczej UE, jak roéwniez sformutowanie
potencjalnych scenariuszy jej rozwoju, ze zwrdceniem szczegoélnej uwagi na
kontekst innowacyjnosci lotnisk i portow lotniczych. Na podstawie dokonanej
analizy nalezy stwierdzi¢, ze europejskie instytucje 1 agencje daza do:
zmniejszenia liczby restrykcyjnych przepisow dotyczacych lotnictwa ogoélnego
(w tym lotnisk GA), upowszechnienia koncepcji multimodalno$ci i Systemow
Transportu Matymi Samolotami, zwigkszania konkurencyjnosci unijnego sektora
lotniczego, ale takze i ograniczenia finansowania inwestycji w portach lotniczych.
Whioski mogg stanowi¢ teoretyczng inspiracje W procesie aktualizacji planow
generalnych lotnisk i portéw lotniczych.

Stowa kluczowe: innowacyjno$¢, polityka transportowa, polityka lotnicza, port
lotniczy, lotnisko

1. WSTEP

W ciaggu nastepnych dwoch dekad transport lotniczy czeka dalszy dynamiczny rozwdj.
Wedlug $wiatowych prognoz do 2033 r. ruch lotniczy, mierzony przychodem na
pasazerokilometr, ulegnie podwojeniu rosngc $rednio co roku o 4,7%-5% [2,5]. W Europie
w samym tylko 2015 r. ten wzrost szacuje si¢ na 5,5% [12]. Przychody przewoznikow maja
wzrosngé w porownaniu z 2014 r. o 4,2%, si¢gajac 783 miliardy dolarow [12]. Rodzi to
koniecznos$¢ efektywnego zarzadzania przestrzenig powietrzng i podejmowania przedsigwzigé
zmierzajacych do jej ujednolicenia, aby pomies$ci¢ w przestrzeni powietrznej rosnaca liczbe
statkow powietrznych. Odpowiedzia UE na to wyzwanie jest m.in. inicjatywa Single
European Sky (Jednolite Europejskie Niebo) oraz prowadzony w jej ramach program badan
systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR).

Wedtug branzowych prognoz, w ciggu niecatych 20 lat zapotrzebowanie na samoloty
wyniesie od 31 358 do 36 770 sztuk [2]. Jednymi z beneficjentow tego trendu beda
przyjmujace ruch lotniczy porty lotnicze 1 lotniska, ktore nalezy traktowaé juz nie tylko
jedynie jako ,,centra” infrastruktury lotniczej i podstawowe elementy infrastruktury transportu
lotniczego, ale znacznie szerzej — jako miejsce ,,styku” sektora transportu lotniczego
z gospodarka regionu, generujace miejsca pracy, zwickszajace mobilno$¢ spoteczenstwa,
stowem determinujace awans techniczny, cywilizacyjny i spoteczno-gospodarczy regionow,
w jakich sg zlokalizowane [21]. To w portach lotniczych i lotniskach nastepuje potaczenie
i skoordynowanie poszczegdlnych elementow (m.in. technicznych, organizacyjnych,
biznesowych), umozliwiajacych sprawne i bezpieczne wykonywanie operacji lotniczych [13].

Aby lotnisko czy tez port lotniczy mogto efektywnie sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze
wzrostem ruchu lotniczego, konieczna jest skuteczna koordynacja jego rozwoju. Jednym
z narzedzi zaktadajacego lotnisko uzytku publicznego lub zarzadzajacego tym lotniskiem jest
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plan generalny lotniska, zawierajagcy m.in. prognozy rozwoju ruchu lotniczego, koncepcje¢
rozwoju przestrzennego wraz z zagospodarowaniem stref wokot lotniska, informacje
dotyczacg przepustowosci, plandw modernizacji infrastruktury i przewidywanych zrodet jej
finansowania [10]. Przygotowanie odpowiednich prognoz oraz nakreslenie przyszitych
scenariuszy dziatan zalezy od rozpoznania obecnych trendéw oraz czynnikow, ktore moga
wplyna¢ na kierunki rozwoju cywilnego transportu lotniczego. W znacznej mierze wynikaja
one z opracowywanych na szczeblu europejskim dokumentéw 1 strategii oraz efektow
lotniczych programoéw i projektow badawczych. Ich analiza ma zatem szans¢ wspomodc
zarzadzajacych w procesie planowania rozwoju lotnisk i portow lotniczych i aktualizacji
planow generalnych, uwzgledniajac przy tym mozliwosci wprowadzenia innowacyjnych
rozwigzan. Zgodnie z zapisami ustawy Prawo lotnicze ,,plan generalny podlega aktualizacji
w okresach pigcioletnich lub czesciej, jezeli istniejace lub projektowane cechy techniczno-
eksploatacyjne lotniska lub warunki ekonomiczne, operacyjne, srodowiskowe oraz finansowe
wymagaja wprowadzenia istotnych zmian w tym planie”.

2. OD KONKURENCJI DO INNOWACIJI

Podstawg wspolpracy panstw w dziedzinie transportu lotniczego jest Traktat
0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wezesniej Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote
Gospodarczg). Zgodnie z jego postanowieniami Parlament Europejski oraz Rada Unii
Europejskiej sa uprawnione do ustanawiania przepisow po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionow. Nalezy zaznaczyc¢, ze poczatkowo celem
Wspolnot Europejskich byto stworzenie wolnej, uczciwej i niezakioconej konkurencji na
europejskim rynku lotniczym. W latach 70. ubieglego wieku dazono do ulatwienia
przewoznikom dostgpu do rynku i obslugi naziemnej, uproszczenia procedur administra-
cyjnych 1 obnizenia cen za przeloty pasazerskie. Poczatek nowego tysigclecia stal pod
znakiem zacie$niania wspOlpracy panstw europejskich w dziedzinie transportu lotniczego
oraz prowadzenia prac badawczych z zakresu innowacyjnych technik i technologii lotniczych
i satelitarnych. W 2004 r. przyjeto pakiet rozporzadzen tworzacych podwaliny pod Jednolite
Europejskie Niebo (Single European Sky — SES) — przedsiewziecie, majace ujednolici¢ system
zarzadzania ruchem lotniczym nad krajami Unii Europejskiej, Szwajcarii 1 Norwegii oraz
wyeliminowa¢ fragmentaryzacj¢ przestrzeni powietrznej w Europie. Pig¢ lat pozniej, w celu
przyspieszenia budowy tzw. podniebnych autostrad, przyjeto drugi pakiet legislacyjny
dotyczacy jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SES II). W 2013 r. Komisja
Europejska zaproponowata kolejng aktualizacje rozporzadzen, dotyczacych utworzenia
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej pod nazwa pakietu legislacyjnego SES2+.
Przewiduje on m.in. wprowadzenie wigkszej elastycznosci w funkcjonalnych blokach
przestrzeni powietrznej, poprawe¢ funkcjonowania uslug pomocniczych (stuzby meteo-
rologiczne, taczno$ci, nawigacji, nadzoru i informacji lotniczej), lepsza koordynacje
standaryzacji przepisoOw technicznych.

Unijne prawo lotnicze, mimo nieustannego rozwoju, nie obejmuje i nie dotyczy wszystkich
aspektow zwigzanych z lotnictwem cywilnym [29]. Ponadnarodowe regulacje sa
wykorzystywane jedynie tam, gdzie pozadane jest ujednolicenie przepiséw i procedur.
W systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej organizacja wspomagajaca implementacje
prawa oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania i poprawy bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego jest Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (European Aviation Safety
Agency — EASA). Obecnie EASA realizuje ,,Plan dziatania dotyczacy regulacji lotnictwa
0golnego”, majacy na celu stworzenie prostszych, mniej restrykcyjnych i lepszych przepisow
dotyczacych lotnictwa ogdlnego [6]. Prowadzi takze prace nad ,,pakietem lotniczym” w celu
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okreslenia wyzwan, szans, mozliwosci 1 $rodké6w majacych na celu poprawe
konkurencyjnosci unijnego sektora lotniczego [14], rozumianego jako ogo6t podmiotéw
zwigzanych z eksploatacja i produkcjg statkow powietrznych, a zatem obejmujgcego linie
lotnicze, porty lotnicze, firmy handlingowe, instytucje zapewniajace stuzby zeglugi
powietrznej oraz zaktady i fabryki lotnicze [18].

3. LOTNICZE INNOWACJE W POLITYCE UE

Istotng czesciag polityki lotniczej Unii Europejskiej sa badania naukowe nad technikami
i technologiami majgcymi na celu zmniejszenie zuzycia zasobow i zanieczyszczenie
srodowiska, wzrost przepustowosci portow lotniczych i bezpieczenstwa oraz integracje
transportu lotniczego z innymi rodzajami transportu w ramach zintegrowanego
| zrbwnowazonego systemu [17]. Priorytetem jest przy tym wykorzystanie innowacji.
Innowacyjno$¢ rozumiana jest jako zdolno$¢ do opracowania i wdrozenia nowego lub istotnie
ulepszonego produktu, metody, wyrobu, procesu, ustugi [19]. To takze doskonalenie
technologii, ,.ciagle poszukiwanie i wykorzystywanie w praktyce gospodarczej wynikow
badan naukowych, wynalazkow” [19]. W polskim porzadku prawnym dziatalnoscia
innowacyjng nazwano dziatalno$§¢ polegajaca na opracowaniu nowej technologii
I uruchomieniu na jej podstawie wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towarow,
procesOw lub ustug [30]. Panstwo koordynuje i utatwia proces tworzenia innowacji oraz ich
transfer do gospodarki wykorzystujac wiele instrumentéw, takich jak przyjmowanie
odpowiednich regulacji prawnych, finansowanie badan, organizacja szkolen, programy
informacyjne [19].

Przykladem zastosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie obstugi handlingowej
w terminalach i portach lotniczych jest wprowadzenie kioskow do samodzielnej odprawy,
samodzielne] odprawy bagazu, stanowiska kontroli rozmiaru bagazu [4]. Zgodnie
z przytoczonymi definicjami, innowacyjna moze zatem by¢ takze metoda skracajgca czas
podtadowania pasazeréw, dajaca przemystowi oszczednosci rzedu nawet miliarda dolaréw
[28]. Innym przyktadem innowacji w portach lotniczych i na lotniskach sa technologie
satelitarne. Ich zastosowanie nabiera szczegdlnego znaczenia w kontek$cie otwarcia
europejskiego rynku dla systemow zdalnie pilotowanych statkéw powietrznych (Remotely
Piloted Aircraft System — RPAS, Unmanned Aerial Vehicle — UAV) [15] | wiaczenia ich do
cywilnej przestrzeni powietrznej od poczatku 2016 r. Zdolnos¢ do wykrywania i okre$lania
pozycji bezzatogowych statkow powietrznych bedzie kluczowa przy operacjach polegajacych,
czy to na odstraszaniu ptakdw w obrebie lotnisk czy tez kierowaniu lotami ptasich stad, aby
unikna¢ kolizji podczas startow i ladowan [31]. Innowacje stosowane w transporcie lotniczym
i portach lotniczych sa przy tym katalizatorami dla rozwoju technik i technologii w innych
gateziach transportu, a takze wywierajg wplyw na rozwoj innych sektorow gospodarki [9].

Na umiejscowienie w europejskiej strategii rozwoju transportu lotniczego wcigz czeka
koncepcja budowy 1 integracji Systemow Transportu Matymi Samolotami. Wedtug prognoz,
udziat matych samolotow (mogacych pomiesci¢ od 4 do 19 pasazerow) w przewozie 0osdb
wewnatrz UE w zakresie od 200 do 1400 km do 2020 r. moze si¢gnagé¢ 7%. Stwarza to
zapotrzebowanie na 89 tys. matych samolotéw i 43 mln operacji lotniczych rocznie [20]. Aby
sprosta¢ temu zapotrzebowaniu, jednym z celow polityki UE w zakresie lotnictwa jest
wsparcie rozwoju europejskiego przemystu lotniczego jako sektora o strategicznym znaczeniu
dla gospodarki UE. Bezposrednio i posrednio jest z nim powigzanych 5,1 mln miejsc pracy,
a jego wklad w europejski PKB wynosi 365 mld euro (2,4%).
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W latach 2012-2014 polityka transportowa UE dotyczgca portow lotniczych i lotnisk
stawiata na [16, 32]:

- wykorzystanie technologii satelitarnych podczas startow i ladowan statkow powietrznych,

- skrocenie czasu operacji naziemnych,

- rozw0j procedur wspotdecydowania (Collaborative Decision Making — CDM),

- integrowanie ustug transportowych w celu skrocenia tgcznego czasu podrozy,

- zmniejszenie ucigzliwoSci/wptywu operacji lotniskowych na §rodowisko naturalne,

- badanie rozwigzan, dzigki ktorym lotniska bylyby bardziej optacalne, wydajniejsze i bar-
dziej ekologiczne (zmniejszyly zapotrzebowanie na energi¢ i zmniejszyty emisje szkodli-
wych substancji) [22],

- zastosowanie nanoelektroniki dla poprawy bezpieczenstwa (security) [1].

W latach 2015-2020 priorytetem UE bedzie zwigkszenie innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci transportu lotniczego [14], a takze rozwdj multimodalno$ci (w okresie 2000-2013 na
infrastrukture portow lotniczych UE przyznata ok. 4,5 mld euro, z czego 27% tej kwoty
stanowily inwestycje w technologie i potaczenia multimodalne), jednakze przy zmniejszeniu
srodkow na inwestycje w portach lotniczych, co jest nastgpstwem kontroli Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego. Zweryfikowal on finansowanie inwestycji w 20 portach
lotniczych (w Estonii, Grecji, Hiszpanii, we Wtoszech i w Polsce), ktore otrzymaly tacznie
666 mln euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci. ETO
sprawdzit, czy:

- istniala rzeczywista potrzeba realizacji tych inwestycji,
- prace budowlane ukonczono na czas i w ramach budzetu,
- nowo wybudowana (lub zmodernizowana) infrastruktura byta w pelni uzytkowana.

Okazato si¢, ze koszty znacznie przewyzszyly spodziewane korzysci, doprowadzajac
takze do nadmiaru przepustowosci. Dla przyktadu, dla 13 skontrolowanych portow lotniczych
obszary cigzenia w znacznym stopniu nakladaty si¢ na obszary cigzenia sgsiednich portow
[7]. Aby wyeliminowaé¢ tego typu sytuacje, UE zaostrzyla regulacje w odniesieniu do
inwestowania w infrastrukture portow lotniczych, ograniczajac dostepne mozliwosci do
poprawy efektow dziatalnosci srodowiskowej lub rozwoju zabezpieczen infrastruktury,
jednoczesnie kladac nacisk na inwestycje w portach nalezacych jedynie do sieci bazowe;j
TEN-T (Trans-European Transport Networks). W tym przypadku, wsparcie bgdzie dotyczyto
ustug w zakresie zeglugi powietrznej, zgodnej ze standardami jakoSciowymi i bezpie-
czenstwa, a takze zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu lotniczego w polskiej
przestrzeni powietrznej, przy jednoczesnym ograniczeniu op6znien w ruchu lotniczym [25].
W ramach Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO) projekty lotniskowe nie beda
wspierane. Nie dotyczy to Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IS),
Z tym jednakze zastrzezeniem, ze inwestycje portow lotniczych nalezacych do sieci TEN-T
musza by¢ zwigzane z poprawg bezpieczenstwa lub ochrong srodowiska.

Reasumujac, w nowej perspektywie finansowej nie przewiduje si¢ finansowania rozwoju
lotnisk lokalnych z PO IS czy RPO. Lotniska i porty lotnicze maja za to szanse na
dofinansowanie opracowania 1 wdrozenia innowacyjnych rozwigzan przez konsorcja
badawcze, uczestniczace w dedykowanym branzy lotniczej programie ,Innolot” [20] czy
programie ,,Horyzont 2020”. W perspektywie finansowej 2014-2020 programu ,,Horyzont
2020 zaplanowano ok. 3,5 mld PLN — 5,9 mld PLN s$rodkéw na cel zwigzany z inwestycjami
w infrastrukturg lotniczg. Sposrod tych srodkéw ok. 176,5 min zt — 442,5 min zt przewidziano
na inwestycje bezposrednio zwigzane z potrzebami zeglugi powietrznej [24].
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4. BARIERY DLA ROZWOJU NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII

Warto zaznaczy¢, ze o ile $wiadomos$¢ wsparcia rozwoju lotnictwa ogolnego 1 idgcego
w slad za tym rozwoju sieci lotnisk lokalnych oraz technologii lotniczych towarzyszy
dziataniom Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego [7], o tyle ten sposob myslenia
,»stabiej dociera do polskich organow panstwowych”, ktore skupiajg si¢ gtdéwnie na okreslaniu
wizji rozwoju klasycznego transportu pasazerskiego i rozbudowy lotnisk komunikacyjnych
[11]. Inng postawe prezentujg za to wladze i instytucje lokalne, ktore wykazujg inicjatywe
w kwestii modernizacji istnicjgcych lotnisk [3], takze przy wykorzystaniu nowoczesnych,
ekologicznych rozwigzan technologicznych [8].

W przypadku polskich portow lotniczych i1 lotnisk, istotng barierg uniemozliwiajacg
skuteczne staranie si¢ o wsparcie finansowe inwestycji (w tym implementacj¢ nowych
technologii) jest brak kompleksowych i aktualnych strategii i planow dotyczacych rozwoju
sieci lotnisk (pozwalajacych w przysztosci m.in. uniknaé niewlasciwie rozplanowanej
przepustowosci, powielania i nieskoordynowanych inwestycji w infrastrukturge [27]) wyma-
ganych przez Komisj¢ Europejska przed zatwierdzeniem wsparcia dla programoéw operacyjnych
[7]. W efekcie, brakuje podstaw i wytycznych co do mechanizmow koordynacji budowy
I rozbudowy lotnisk oraz portow lotniczych [27]. Cho¢ w Ministerstwie Infrastruktury
I Rozwoju trwaja prace nad aktualizacja ,,Programu Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych
Urzadzen Naziemnych”, to jej przyjecie nastgpi najwczesniej w 2016 r. [26]. Do tego czasu —
jak czytamy w pismie resortu — ,,aktualnie najwazniejszym dokumentem strategicznym dla
sektora transportu, w tym dla lotnictwa jest Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 r.)”. Zawiera ona co prawda kierunki interwencji panstwa w obszarze
rozwoju transportu lotniczego, jednakze o bardzo ogoélny, nie do konca zrozumialym
charakterze. Brakuje takze programu rozwoju lotnisk lokalnych w Polsce i to pomimo
pozytywnej rekomendacji ze strony Rady Ochrony 1 Utatwien Lotnictwa Cywilnego,
dziatajacej przy ministrze infrastruktury i rozwoju [23].

5. PODSUMOWANIE

Celem artykutu byla proba scharakteryzowania zmian zachodzacych w polityce
transportowej UE w konteks$cie innowacyjno$ci portow lotniczych 1 lotnisk. Polityka lotnicza
uwzgledniajagca wspieranie rozwoju nowych technologii lotniczych jest katalizatorem dla
innowacji, co z kolei ma szans¢ w pozytywny sposob wplyna¢ na inne sektory gospodarki
| galgzie transportu krajowego oraz europejskiego. Podstawa do promowania i wdrazania
innowacji w transporcie lotniczym, a tym samym w portach lotniczych i na lotniskach sg
narodowe plany i strategie dotyczace rozwoju sieci lotnisk. Rola panstwa w rozwoju
transportu lotniczego jest w tej sytuacji nie do przecenienia. Rzagdowe 1 samorzadowe
instytucje wystepuja nie tylko jako regulatorzy ustalajacy ramy prawne i wytyczajacy wizje
rozwoju branzy, ale takze jako inwestorzy, niezbedni w finansowaniu budowy kosztownej
infrastruktury lotniczej, a takze sponsorzy prac badawczych i rozwojowych, ukierun-
kowanych na opracowanie innowacji. Przeglad unijnych opracowan, strategii i planow
legislacyjnych pozwala na okreslenie mozliwych zmian w polityce lotniczej UE oraz
potencjalnych kierunkéw jej rozwoju. Ma to szczegdlne znaczenie w kontek$cie opraco-
wywania planéw generalnych portéw lotniczych i lotnisk, integracji systemow transporto-
wych czy prognozowania popytu na ustugi transportowe.

Na podstawie dokonanej analizy nalezy stwierdzié, iz europejskie instytucje i agencje daza
do: zmniejszenia liczby restrykcyjnych przepisow dotyczacych lotnictwa ogdlnego (w tym
lotnisk GA), upowszechnienia koncepcji multimodalnosci i Systemow Transportu Malymi
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Samolotami, wspierania udzialu przedsi¢biorstw lotniczych w projektach badawczych,
zwigkszania konkurencyjnosci unijnego sektora lotniczego, ale takze i ograniczenia
finansowania inwestycji w portach lotniczych. Wnioski mogg stanowi¢ teoretyczng inspiracje
w procesie aktualizacji plandw generalnych lotnisk i portow lotniczych, a zatem wspomodc
zarzadzajacych infrastrukturg lotniskowa w procesie planowania.
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