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LEGAL ENVIRONMENT AND OPERATIONS AT GENERAL
AVIATION AERODROMES - THE OVERVIEW

Summary. The functioning of general aviation aerodromes in Poland are
regulated by more than 20 national and international legal acts. Knowledge about
air law and its application ensures safe operations and flights at aerodromes and
airfields. This paper summarizes source of law for general aviation and associated
with its development strategies and reports. In the development of general
aviation important role play small aerodromes, which are a “meeting point” for air
transport sector and local economy, increase investments and tourism
attractiveness of the region as well as are "meaningful way for the development of
the region”. Despite this, there is no legal act comprehensively regulating the issue
of financial support for investment at important local aerodromes.
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OTOCZENIE PRAWNE A FUNKCJONOWANIE LOTNISK
LOTNICTWA OGOLNEGO — PRZEGLAD ZAGADNIEN

Streszczenie. Funkcjonowanie lotnisk lotnictwa ogdlnego reguluje w Polsce
ponad 20 krajowych imigdzynarodowych aktow prawnych. Ich znajomos¢
I stosowanie gwarantuje bezpieczng eksploatacje lotnisk i ladowisk, jak rowniez
bezpieczne wykonywanie operacji lotniczych. W artykule przedstawiono
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W sposob przegladowy zrédta prawa dla lotnictwa ogolnego oraz zwigzane z jego
rozwojem strategie i opracowania. W rozwoju lotnictwa ogolnego doniostg role
pelnia male lotniska. Bedagc miejscem ,,styku” sektora transportu lotniczego
z lokalng gospodarka, zwickszajg atrakcyjnos¢ inwestycyjng 1 turystyczng
regionu, stanowigc jednoczesnie ,,sensowny sposob na rozwdj regionu”. Mimo to
nadal nie istnieje zaden akt prawny regulujacy wyczerpujaco kwestie wsparcia
finansowego inwestycji na lotniskach o znaczeniu lokalnym.
Stowa kluczowe: lotnictwo, lotnictwo ogolne, lotnisko, prawo lotnicze

1. WSTEP

Funkcjonowanie lotnisk lotnictwa ogoélnego reguluje w Polsce ponad 20 krajowych
I miedzynarodowych (unijnych) aktow prawnych. Ich znajomos$¢ i stosowanie gwarantuje
bezpieczng eksploatacje lotnisk 1 ladowisk, jak rowniez bezpieczne wykonywanie operacji
lotniczych. W niniejszym artykule przedstawiono w sposob przegladowy zrodta prawa dla
lotnictwa ogdlnego oraz zwigzane z jego rozwojem strategie i opracowania [11, 16].

2. ZRODLA PRAWA DLA LOTNICTWA OGOLNEGO

Wyréznia si¢ nastepujace zrodla prawa lotniczego:

1) krajowe akty prawne (ustawa Prawo lotnicze) i przepisy wykonawcze (rozporzadzenia
ministra wlasciwego ds. transportu, obwieszczenia prezesa Urzgedu Lotnictwa
Cywilnego),

2) akty prawne i nielegislacyjne organizacji mi¢dzynarodowych,

3) dwustronne umowy mi¢dzynarodowe,

4) zwyczaje prawne [24],

5) orzeczenia sadow i trybunatéw (w wybranych panstwach i organizacjach),

6) miedzynarodowe konwencje sygnowane przez poszczegdlne panstwa — w tym przypadku
na sygnatariuszy konwencji natozony jest obowigzek stanowienia prawa zgodnego
z prawem mi¢dzynarodowym lub dostosowania juz obowigzujacych przepiséw do
migdzynarodowych.

Istotnym zrédlem norm i standardow dla lotnictwa cywilnego, w tym podmiotow
dziatajacych w sektorze lotnictwa ogolnego (General Aviation - GA), jest Unia Europejska,
ktorej prawodawstwo jest nadrzedne wzgledem prawa krajowego. W systemie prawnym UE
odnajdujemy pierwotne oraz wtorne zrodta prawa. Do zrodet pierwotnych zalicza si¢ traktaty
zatozycielskie 1 akcesyjne. Do zrodel wtéornych nalezg za$ rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, opinie i zalecenia, komunikaty, biate i zielone ksi¢gi oraz umowy zawarte przez UE
z innymi panstwami oraz migdzy jej instytucjami [2]. Dorobek prawny UE, tzw. ,,acquis
communautaire”, obejmuje wszystkie elementy tancucha transportu lotniczego, ktéore moga
wptyna¢ na bezpieczenstwo statku powietrznego, uzytkownikdéw przestrzeni powietrznej, jak
réwniez infrastruktury. Do elementdw tych naleza: statki powietrzne znajdujace si¢ na
terytorium panstw czlonkowskich, porty lotnicze obstugujace lotnictwo cywilne, operatorzy
zapewniajacy uslugi w takich portach oraz podmioty dostarczajace towary lub §wiadczace
ustugi dla lub za posrednictwem takich portow, pasazerowie, bagaz, tadunek, zaopatrzenie
portu lotniczego i lotu, personel ochrony i sprzet ochronny [3]. Wyr6znia si¢ przy tym dwa
znaczenia pojgcia ,,bezpieczenstwo’:
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— ochrona lotnictwa (ang. aviation security) — oznacza potgczenie $rodkoéw oraz zasobow
ludzkich i materialnych przeznaczonych do ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami
bezprawnej ingerencji, tj. zniszczeniem infrastruktury lotniczej lub statku powietrznego,
porwaniem lub umieszczeniem na jego poktadzie urzadzen i substancji mogacych stanowic
zagrozenie dla zycia pasazerow; dotyczy zabezpieczenia technicznego obszaru
wewnetrznego, czyli terminali, obstugi ruchu pasazerskiego i1bagazowego oraz
zewnetrznego, czyli ruchu i pasow startowych, infrastruktury lotniska [25];

— bezpieczenstwo lotnicze (ang. safety) — obejmuje parametry techniczne i przepisy
skierowane do produkcji i uzytkowania statkbw powietrznych, dzigki ktorym poziom
ryzyka wyrzadzenia szkody, wystapienia usterki lub pojawienia si¢ btgdu jest nizszy od
maksymalnego poziomu zaakceptowanego przez uprawniony do tego organ.

Organy UE reguluja powyzsze kwestie najczgsciej za pomoca rozporzadzen. Gwarantuja
one bowiem jednakowe obowigzywanie przepisow we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Doniosta role w systemie bezpieczenstwa petnig takze organizacje lotnicze, jak podlegajaca
UE Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (European Aviation Safety Agency —
EASA).

3. LOTNICTWO OGOLNE — PROBLEMY DEFINICYJNE

EASA, dostrzegajac role i znaczenie GA w budowie bezpieczniejszego europejskiego
transportu lotniczego, opracowata w 2012 r. Europejska Strategi¢ Bezpieczenstwa dla
Lotnictwa Ogdlnego, czyli tzw. mape drogowa (plan dziatan), majaca na celu ukierunkowanie
rozwoju sektora w duchu minimum niezbgdnych regulacji i minimalizowania wymogow
administracyjnych [8]. Jednak przed szerszym opisaniem powyzszego dokumentu warto
uprzednio uscisli¢, co dokladnie rozumiane jest w literaturze przedmiotu przez pojecie
lotnictwa ogdlnego. Ot6z, ICAO definiuje operacje lotnictwa ogdlnego (ang. general aviation
operations) jako operacje z wykorzystaniem statkow powietrznych, inne niz te wykonywane
w ramach zarobkowego transportu lotniczego lub w ramach ustug lotniczych, czyli dla innych
celow niz regularny i czarterowy przewo6z lotniczy [1]. Parlament Europejski z kolei zalicza
do tego sektora wszelkie operacje wykonywane cywilnymi statkami powietrznymi,
niestanowigce handlowego przewozu lotniczego, jak rowniez operacje cywilnych statkow
powietrznych wykonywane na zadanie i za wynagrodzeniem, w tym wyspecjalizowane prace
lotnicze (kartografia lotnicza, prace agrolotnicze, gaszenie pozaréw, nadzorowanie ruchu
drogowego, reklama powietrzna, patrolowanie), szkolenie lotnicze oraz lotnictwo rekreacyjne
[21].
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Rys. 1. Kategorie uzytkownikoéw przestrzeni powietrznej [16]

Europejski Zespot do spraw Bezpieczenstwa w zakresie Lotnictwa Ogdlnego (European

General Aviation Safety Team — EGAST) do lotnictwa ogodlnego zalicza: lotnictwo
biznesowe, prace napowietrzne, lotnictwo sportowe wyczynowe i latanie rekreacyjne (loty
balonami, szybowcami, ultralekkimi samolotami, na lotniach) [6]. Dla tego wtasnie sektora,
w ramach przyjetej strategii, EASA rekomendowata wprowadzenie [7]:

prostszych, ,.elastycznych” i mniej restrykcyjnych przepisoéw,

uproszczonych procedur bezpieczenstwa i kontroli pasazeréw, ktore nie obnizalyby
w zaden sposob ich bezpieczenstwa i poziomu ochrony;

integracji ruchu GA z Systemami Zdalnie Sterowanych Statkow Powietrznych (Remotely
Piloted Aircraft Systems — RPAS), Bezzatogowymi Statkami Powietrznymi (Unmanned
Aerial Vehicle - UAV),

wymiany najlepszych praktyk w zakresie srodkow bezpieczenstwa w matych i $rednich
portach lotniczych,

kultury bezpieczenstwa,

mozliwosci delegowania niektorych uprawnien nadzorczych zwigzkom i organizacjom
lotnictwa sportowego i rekreacyjnego.

W rozwoju lotnictwa ogolnego doniostg role peinig mate lotniska. Jako miejsce ,,styku”

sektora transportu lotniczego z lokalng gospodarka zwigkszaja atrakcyjno$¢ inwestycyjna
| turystyczng regionu, stanowigc jednoczes$nie ,,sensowny sposOb na rozwdj regionu” [5].
Mimo to nadal nie istnieje zaden akt prawny regulujacy wyczerpujaco kwestie wsparcia
finansowego inwestycji na lotniskach (o znaczeniu lokalnym). Tego typu rozporzadzenie,
mimo poczatkowych zapowiedzi Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
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Morskiej w 2012 r. [14], nie weszto w zycie, cho¢ nadal widnieje w wykazie prac resortu
[13]. Niemniej, kryterium, wedlug ktorego oceniana jest zasadno$¢ zaangazowania srodkow
publicznych na infrastrukture lotniskowa w przypadku projektow inwestycji dostosowujgcych
infrastrukturg lotnisk niekomunikacyjnych do potrzeb lotniska komunikacyjnego oraz
w przypadku podejmowania decyzji o budowie lotniska od podstaw, wynosi dla co najmniej
90% populacji regionu dostgpnos¢ w odleglosci nieprzekraczajacej 50 km w przypadku
lotniska lokalnego obstugujagcego lotnictwo ogoélne [16]. Lotniska pozostajg waznym
elementem infrastruktury transportowej regionow, ktéry podlega klasyfikacji  wedlug
kryteriow technicznych lub ogo6lnych. W ramach kryteriow ogélnych lotniska dzielg si¢ ze
wzgledu na [22]:

1) zakres ruchu statkow powietrznych: miedzynarodowe i krajowe,

2) charakter ruchu statkdw powietrznych: regularnego, nieregularnego,

3) dostgpnosc¢ dla uzytkownikow:

a) lotniska uzytku publicznego, czyli otwarte dla wszystkich statkow powietrznych
w terminach i godzinach ustalonych przez zarzadzajacego tym lotniskiem i podanych
do publicznej wiadomosci,

b) lotniska uzytku wylacznego — wykorzystywane przez zarzadzajacego tym lotniskiem,
uzytkownikéw lotniska wymienionych w dokumentacji rejestracyjnej tego lotniska
oraz za zgoda zarzadzajacego lotniskiem — przez innych uzytkownikow lotniska,

4) wlasciciela:

a) panstwowe — stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz innych panstwowych osob
prawnych. Zaliczamy do nich lotniska wojskowe, stuzby poszukiwawczo-ratowniczej
(SAR) oraz stuzb porzadku publicznego (policji, strazy pozarnej, Strazy Granicznej),

b) komunalne — stanowigce wlasnos¢ gminy oraz innych komunalnych os6b prawnych,

C) prywatne — stanowigce wlasno$¢ osob fizycznych oraz osoéb prawnych innych niz
panstwowe 1 komunalne.

Wedtug kryteriow technicznych lotniska dzielg si¢ ze wzglgdu na:

1) umiejscowienie, na naziemne, nawodne lub znajdujace si¢ na budynkach, platformach
I statkach,

2) rodzaj drogi startowej, o hawierzchni sztucznej lub bez nawierzchni sztucznej,

3) wymagania techniczne i kod referencyjny lotniska okreslony w Zataczniku 14: A, B, C,
D, E F,

4) rodzaj przyjmowanych statkow powietrznych dla: samolotow, $migtowcow, szybowcow,

5) kategori¢ podejs¢ do ladowania, z drogg startowa, nieprzyrzadowsa, przyrzadowa
Z podejsciem (nieprecyzyjnym, precyzyjnym kat. I, precyzyjnym kat. II, precyzyjnym
kat. I11A, precyzyjnym kat. 111B, precyzyjnym kat. I11C),

6) kategori¢ ochrony przeciwpozarowej lotniska: od 1 do 10 dla samolotéw, od H1 do H3
dla $migtowcow.

Prawo lotnicze dopuszcza takze tworzenie lotnisk uzytku publicznego o ograniczonej
certyfikacji, ktore sa wylaczone spod niektorych wymogéw stawianych duzym lotniskom
i portom lotniczym. Ponadto, z uwagi na rol¢ w polityce rozwoju kraju, wyrdznia si¢ lotniska
lokalne (gminne, powiatowe) 1 ponadlokalne (regionalne, krajowe), a ze wzgledu na
charakter przewozu: pasazerskie 1 cargo. Komitet Regionow UE w swojej opinii na temat
perspektyw dotyczacych przepustowosci regionalnych portow lotniczych zaproponowat
podzial europejskich portow lotniczych na pig¢¢ kategorii [15]:
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1) duze wezly lotnicze (ponad 25 mlin pasazerow, cztery porty lotnicze), to jest okoto 30%
ruchu lotniczego w Europie,

2) krajowe porty lotnicze (10-25 mln pasazeréw, 16 portow lotniczych), to jest okoto 35%
ruchu lotniczego w Europie,

3) porty lotnicze (5-10 min pasazeréw, 15 portow lotniczych), to jest okoto 14% ruchu
lotniczego w Europie,

4) porty lotnicze (1-5 min pasazerow, 57 portow lotniczych), to jest okoto 17% ruchu
lotniczego w Europie,

5) porty lotnicze (od 200 tys. do 1 mln pasazeréw, 67 portow lotniczych), to jest okoto 4%
ruchu lotniczego w Europie.

W klasyfikacji przyje¢tej na potrzeby rozwoju Transeuropejskiej Sieci Transportowej

(Trans-European Transport Network - TEN-T) wyro6znia si¢ za$ porty lotnicze [4]:

1) miedzynarodowe — gdy liczba obstugiwanych w ciggu roku pasazerd6w wynosi co
najmniej 5 mln albo waga przewozonych w ciggu roku tadunkéw jest wigksza lub rowna
150 000 ton,

2) unijne — gdy liczba pasazerow miesci si¢ w przedziale od 1 mln minus 10% do 499 999
albo waga przewozonych w ciggu roku fadunkéw wynosi od 50 000 do 149 999 ton,

3) regionalne — gdy liczba pasazerow wynosi od 500 tys. do 899 999, z czego mniej niz 30%
stanowig przeloty niekrajowe albo waga przewozonych w ciggu roku tadunkoéw wynosi
od 10 000 do 49 999 ton.

Eksploatacj¢ lotniska mozna rozpocza¢ wylacznie po uprzednim ztozeniu stosownych
dokumentow, uzyskaniu zezwolenia od prezesa ULC i wpisaniu przez niego lotniska do
rejestru lotnisk. Na dzien 14.09.2015 r. we wspomnianym rejestrze widniato 59 lotnisk
cywilnych: 13 certyfikowanych lotnisk uzytku publicznego (Chopina w Warszawie,
Bydgoszcz - Szwederowo, Gdansk im. Lecha Walesy, Katowice - Pyrzowice, Krakow -
Balice, L.0dz - Lublinek, Poznan - Lawica, Rzeszow - Jasionka, Szczecin - Goleniow,
Warszawa - Modlin, Wroctaw - Strachowice, Zielona Gora - Babimost, Lublin), 41 lotnisk
uzytku wytacznego (w tym 31 lotnisk zarzadzanych przez Aeroklub Polski), cztery lotniska
uzytku publicznego 0 ograniczonej certyfikacji (Radom - Sadkow, Olsztyn - Mazury,
Kaniow, Mielec) [27]. Starty i ladowania statkow powietrznych odbywajacych loty
z przekroczeniem granicy panstw cztonkowskich UE na lotniskach: Jelenia Gora, Mastéw
k. Kielc, Mielec, Mazury dawniej Szymany k. Szczytna, Zielona Gora-Babimost, Przylep
K. Zielonej Gory, Lublin i Gdynia-Oksywie moga by¢ wykonywane w terminie okreslonym
w przepisach, dotyczacych lotniczych przej$s¢ granicznych. Od 2003 r. status lotnisk
migdzynarodowych stracily Biata Podlaska, Lubin, Swidnik k. Lublina, Warszawa-Babice.

W wykazie ladowisk cywilnych na dzien 31.08.2015 r. widniaty 303 pozycje: 95 ladowisk
samolotowych, 50 $miglowcowych i 157 $miglowcowych sanitarnych. Ladowiska podlegaja
wpisowi do ewidencji ladowisk na wniosek zglaszajacego ladowisko, ktéry ma zgode
posiadacza nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ ladowisko, po uzyskaniu pozytywnej opinii
instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego i wlasciwej miejscowo gminy (wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta). Ladowiska powinny by¢ przy tym usytuowane na
odpowiednio przygotowanym sztucznym lub naturalnym, zaggszczonym podlozu,
odwodnionym 1 uksztaltowanym powierzchniowo w przedziale dopuszczalnych nachylen.
Szczegdtowe parametry techniczne dla ladowisk definiuja wytyczne nr 17 prezesa ULC
Z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie okreslenia parametréw technicznych dla ladowisk.
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4. DOKUMENTACJA LOTNICZA A KULTURA BEZPIECZENSTWA

Funkcjonowanie w lotnictwie ogdélnym wymaga znajomosci nie tylko prawa, dotyczacego
zarzadzania infrastrukturg, ale takze roznego rodzaju dokumentéw o charakterze
operacyjnym, zwigzanym z wykonywaniem startow i ladowan. Za przyktad moze postuzy¢
stanowisko pracy pilota, ktory wykonuje rocznie kilkaset podej$s¢ do ladowania. Nie jest on
W Stanie zapamigta¢ wszystkich procedur, map i planéw podejs¢ do ladowania. Jedynie
sensowne opisanie (udokumentowanie) tych czynno$ci moze pomdc w rozwigzaniu
problemu. Dokumenty stosowane w GA dzielg si¢ na wiele réznych rodzajow i shuzg
réznorakim celom. W dobie powszechnej informatyzacji w lotnictwie szerokie zastosowanie
znalazty rowniez dokumenty elektroniczne. Dokumenty stosowane w stuzbie informacji
lotniczej (AIS) to podstawowe Zrodla wiedzy lotniczej o danym lotnisku 1 kraju. Stad tez
muszg one spetnia¢ najwyzsze normy bezpieczenstwa. Istnieja nastgpujace rodzaje
dokumentéw lotniczych:

1) Akty prawne i zalecane praktyki — ustawa Prawo lotnicze wraz z aktami wykonawczymi,
uprzednio wspomniane prawo UE, normy ICAO, IATA, JAR, przeznaczone dla wiadz
lotniczych, operatoréw statkow powietrznych, stuzb ruchu lotniczego, zarzadzajacych
lotniskami;

2) Zbior Informacji Lotniczych (AIP) — oficjalny dokument panstwowy, o statusie
INFORMATORA, dla wszystkich zainteresowanych przepisami i procedurami
stosowanymi w danym kraju;

3) Oficjalna dokumentacja dla zatdog do stosowania w kabinie — przygotowywana na
podstawie AIP przez r6zne firmy, np. Jeppesen;

4) Instrukcje operacyjne (INOP) — wewnetrzne przepisy dla wszystkich stuzb ruchu
lotniczego, na bazie ktorych poodejmuje si¢ decyzje operacyjne w wielu sprawach;

5) Tymczasowa dokumentacja operacyjna (tzw. NOTAM, Suplementy do AIP);

6) Poradniki, podreczniki, materiaty szkoleniowe, zestawienia informacyjne — do
wykorzystania przez wielu roznych uzytkownikow;

7) Zgloszenia zdarzen lotniczych i raporty o bezpieczenstwie w lotnictwie;

8) Cyfrowe zrdédia informacji, jak np. plan uzycia przestrzeni powietrznej [18], serwis
mapowy dla trasowych przeszkod lotniczych oraz serwis stref ochronnych LUN [27],
pogodowe serwisy informacyjne [10], mapy lotnisk i ladowisk [9, 26], elektroniczna
wersja AlP [17], a takze aplikacje na urzadzenia mobilne, takie jak: Air Navigation Fore
Flight WingX Pro 7 Garmin Pilot Aviadroid Aviobook ASA Reader Traviader
AviationABB AeroWeather Pro SkyDemon, Jeppesen Mobile FD, Sporty's IFR
Communications, Flight Data Recorder Mobile, ATPL Dictionary, WhichAiriline.

Znajomo$¢ powyzszych zrodet wiedzy oraz praktyka pozwalaja pilotom i zarzadzajacym
lotniskami oraz ladowiskami zminimalizowa¢ ryzyko wystapienia wypadkow 1 incydentow
lotniczych. Ustawa Prawo lotnicze definiuje wypadek jako zdarzenie zwigzane z eksploatacja
statku powietrznego, ktore zaistniato od chwili, gdy jakakolwiek osoba weszta na jego poktad
z zamiarem wykonania lotu, do momentu, gdy wszystkie osoby znajdujace si¢ na pokladzie
opuscily ten statek powietrzny, i podczas ktérego:

1) jakakolwiek osoba — na poktadzie, po zetknigciu z fragmentem statku lub na skutek
bezposredniego oddzialywania strumienia gazow albo powietrza statku — doznata obrazen
ze skutkiem $miertelnym lub powaznego obrazenia ciata,

2) statek powietrzny zostal uszkodzony lub nastgpitlo zniszczenie jego konstrukeji,
W rezultacie czego naruszona zostata trwato$¢ konstrukcji, pogorszeniu ulegty techniczne
lub lotne charakterystyki statku powietrznego, albo wymagane jest przeprowadzenie
powaznego remontu, lub wymiana uszkodzonego elementu,

3) statek powietrzny zagingt lub znajduje si¢ w miejscu, do ktoérego dostep jest niemozliwy.
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Incydentem lotniczym jest natomiast zdarzenie inne niz wypadek lotniczy, zwigzane
z eksploatacja statku powietrznego, ktére ma wplyw lub mogloby mie¢ wplyw na jej
bezpieczenstwo. Powaznym incydentem lotniczym jest zdarzenie, ktérego okolicznosci
zaistnienia wskazuja, ze nieomal doszto do wypadku lotniczego. Badaniem wypadkow
i incydentow lotniczych zajmuja si¢ Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa
Panstwowego (KBWLLP) oraz Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych
(PKBWL). W sklad PKBWL wchodzg eksperci z zakresu Prawa lotniczego, szkolenia
lotniczego, ruchu lotniczego, eksploatacji lotniczej, konstruktorzy lotniczy oraz lekarze
specjalisci z zakresu medycyny lotniczej. Komisja zajmuje si¢ wylgczanie wskazywaniem
przyczyn wypadkow i incydentéw dla zapobiezenia podobnym zdarzeniom w przysziosci,
a nigdy nie orzeka o winie i odpowiedzialnosci.

Skladanie raportow na temat incydentdow zwigzanyCh 2z bezpieczenstwem, zdarzen
stwarzajacych ryzyko dla wykonywania lotow i uchybien wskazujacych na istnienie zagrozen
majg kluczowe znaczenie dla poprawienia stanu bezpieczenstwa lotnictwa. Dlatego w 2008 r.
w Polsce wprowadzono dobrowolny i poufny system zglaszania informacji, majacych wptyw
na bezpieczenstwo lotow w lotnictwie cywilnym inadzorujacy go Zespdt Lokalizacji
Zagrozen w Lotnictwie Cywilnym [12]. Zgloszenia o zdarzeniach zbierane sg takze za
posrednictwem witryny PKBWL [20]. Informacje przekazywane sg nast¢pnie do prezesa
ULC prowadzacego stosowny rejestr wypadkoéw. Na tej podstawie prezes ULC co roku
przedstawia raport o stanie bezpieczenstwa lotow w lotnictwie cywilnym.

Dobrowolne zgtaszanie przez pilotow i personel naziemny informacji o sytuacjach, ktore
w ich opinii ,,stwarzajg zagrozenie biezace lub potencjalne” jest szeroko promowane przez
instytucje krajowe oraz europejskie w ramach tzw. zasady ,,Just Culture”, czyli Kultury
Sprawiedliwego Traktowania [23]. Pafstwowa Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP)
definiuje ,,Just Culture” jako ,,atmosfere zaufania, w ktorej ludzie sa zachecani do zglaszania
zdarzen badz informacji zwigzanych z bezpieczenstwem przy jednoczesnym okresleniu
granicy pomiedzy zachowaniem dopuszczalnym a nie do zaakceptowania [19]. Celem jest
upowszechnianie postawy zglaszania bledow przez osoby, ktére same je popehity, do
ktérych si¢ przyczynity lub za ktore odpowiedzialno$¢ ponosza ich koledzy z pracy. Takie
0soby sg przy tym chronione przed postgpowaniami wszczynanymi przeciwko nim przez
pracodawce oraz przed wszelkimi konsekwencjami lub postgpowaniami sadowymi
W zwigzku z niezamierzonymi bledami, z wyjatkiem przypadkéw umyslnego razacego
niedbalstwa wyraznie stwierdzonego jako takie. Unia Europejska dazy do tego, aby zasada
»Just Culture” stata si¢ obowigzujagcym standardem.

5. PODSUMOWANIE

Prawo lotnicze regulujagce funkcjonowanie lotnictwa ogdlnego stanowi dynamicznie
rozwijajaca si¢ galaz prawa. Tworza ja miedzynarodowe i1 krajowe akty prawne, publikacje
miedzynarodowych organizacji, dokumenty operacyjne czy zalecane normy 1 praktyki.
W niniejszym opracowaniu przedstawiono skrotowo tylko wybrane zagadnienia zwigzane
Z otoczeniem prawnym lotnisk lotnictwa ogolnego. Szczegotowe informacje oraz
problematyke prawa lotniczego rozwinigto w monografii ,,Prawo i procedury lotnicze” [11].
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