ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI SLASKIEJ 2010
Seria: TRANSPORT z. 68 Nr kol. 1833

Jakub JACKIEWICZ, Piotr CZECH, Jacek BARCIK

PRAKTYKA KZK GOP W KONTRAKTOWANIU USEUG - CZESC 2

Streszczenie. Podmioty wykonujace ustugi na rzecz KZK GOP maja rézna formg
wtasnos$ci. Zdecydowana wigkszo$¢ zadan przewozowych realizuja przedsigbiorstwa bedace
wlasno$cia komunalna. Sposréd reszty linii wigkszos$¢ zlecana jest pojedynczo, z kilkoma
wyjatkami. Tak naprawde¢ tylko w tej niewielkiej grupie linii mozna dostrzec zjawisko
konkurencji migdzy potencjalnymi wykonawcami i tylko tu widoczne sa pozytywne skutki
konkurencji. Mechanizm konkurencji, jakie ma zastosowanie w przypadku dobrze
skonstruowanych postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego przyczynia si¢ do
bardziej racjonalnego wydatkowania S$rodkéw publicznych, czyli do obnizenia (lub
zahamowania wzrostu) cen za ustugi. W artykule zostaty opisane szczegétowo wymagania
stawiane oferentom w réznych postgpowaniach. Artykut stanowi druga, z trzech czg¢sci.

PRACTICES OF KZK GOP SERVICE CONTRACTING - PART 2

Summary. The entities which provide services for KZK GOP are in a different position in
terms of ownership. Most of those entities, which provide those services, are the enterprises
which are municipal and owned by a given town or city. Among the rest of the bus lines, most
of them perform their tasks individually, with a few exceptions. Only in a small group of bus
lines can one observe the competition among potential task executors and only in those cases
the positive aspects of such competition can be observed. The competition mechanism should
exist in case of well-constructed procedures in reference to public order and it then influences
more rational spending of public funds, that is to lowering (or to a stop of the increase) of
prices for services. The article presents all the detailed requirements which are presented to
the bidders in various types of proceedings. This article is the second out of three parts.

1. POLITYKA PRZETARGOWA - PKM BYTOM

W 2006 r. splot wydarzen zwiazanych z realizacja pilotazowego programu obslugi
konduktorskiej przez przewoznika PKM Bytom S.A. spowodowat, ze nastapity przetasowania
w obstudze linii. 1 czerwca 2006 r. program ten zakonczyt funkcjonowanie, jednak zadania
jego kontynuacji ze strony PKM-u spowodowaly wejscie w spér z KZK GOP. Sprawa rozbita
si¢ o finansowanie tego programu, gdyz zatrudnienie konduktoréw pochtanialo wigcej
srodkéw finansowych niz przychody ze sprzedawanych przez nich biletéw. Po 1 czerwca
PKM nadal prowadzit obstuge konduktorska, cho¢ zgodnie z aneksami do uméw z KZK GOP
nie powinien tego robi¢. Rozgorzal prawny spér o definicj¢ przewoznika i podmiotu
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uprawnionego do emisji biletéw — po 1 czerwca konduktorzy PKM sprzedawali bilety
oznaczone jako emitowane przez PKM, nie KZK GOP. Ze skutkiem na dzien 17 czerwca
2006 r. KZK GOP wypowiedzial dwie umowy zawarte z PKM Bytom S.A. — na obstugg linii
57, 80, 257 1 288 (linia 257 byla juz wczes$niej zawieszona i nie kursowata) oraz linii 135, 735
i 820. W uzasadnieniu natychmiastowego rozwigzania umdéw podano razace naruszenie ich
postanowien. W trybie pilnym obstugg tych linii zlecono innym przewoznikom — linie 57, 80
i 288 firmie PKM Gliwice, a linie 135, 735 i 820 — PKM Swierklaniec. Umowy zawarto az do
konca 2007 r. PKM Bytom nie uznal jednak wypowiedzenia uméw i nadal realizowat
rozktady jazdy, czego skutkiem bylo kursowanie dwoch autobuséw na raz w kazdym kursie
[1]. Dopiero zmiany we witadzach zwiazkéw zawodowych w PKM Bytom spowodowaty,
7ze od 24 czerwca dublujace autobusy przestaly kursowaé, a z pozostatych linii znikngli
konduktorzy [2]. Zarzad PKM zdecydowat si¢ jednak (lub tez byl do tego zmuszony sytuacja
w przedsigbiorstwie) do ogloszenia likwidacji spdtki — nastgpito to z dniem 1 lipca 2006 r.
Dzien wczesniej, p6znym popotudniem, do KZK GOP dostarczono wypowiedzenie w trybie
natychmiastowym wszystkich pozostatych uméw przewozowych, zarzucajac KZK GOP
bezpodstawne zmniejszanie wynagrodzenia, po$wiadczenie nieprawdy 1 wiele innych
nieprawidlowosci [3]. Nastgpnego dnia na ulice zamiast autobuséw PKM Bytom wyjechaty
pojazdy kilkunastu innych przewoznikéw. Zawarto z nimi umowy na okres jednego roku —
do 30 czerwca 2007 r. (z wyjatkiem linii 146, gdzie zawarto umowg do 31 grudnia 2006 r.).

Gdy zblizal si¢ koniec obowigzywania tych umdéw ogloszono seri¢ postgpowan
przetargowych. Okazalo sig, Zze poszczeg6lnie linie nie sa juz tak $ciSle powigzane ze soba
inie wymagaja zgrupowania we wspdolnym pakiecie, aby zachowana zostata racjonalna
gospodarka taborem i praca kierowcéw — a tak przeciez argumentowano grupowanie linii
w pakiet w 2004 r. Tym razem przetargi objety praktycznie kazda lini¢ osobno (linie 146, 121,
96, 139, 201, 280, 39), z wyjatkami:

- linie 169 i1 176 powiazane rozktadowo wspdlnym obiegiem wozdw,

- linie 608 1 708 stanowiace linie okrgzne przeciwbiezne,

- linie 752 i 753 obstugujace centrum handlowe ,Plejada” w Bytomiu (cho¢
niepowiazane ze sobg rozktadowo),

- linie 127, 227, 167, 183 i 623, z ktérych tylko linie 127 i 227 sa liniami okr¢znymi
przeciwbieznymi i powiazane sg rozkladowo wspdlnym obiegiem wozdw, natomiast
pozostate nie sq powigzane w zaden sposéb.

Linie 57, 80 i 288 oraz 135, 735 i 820 obslugiwane byty na podstawie umowy zawartej

w trybie z wolnej reki az do konca 2007 r. i dopiero wtedy poddane zostaty rozstrzygnigciom
przetargowym. Pakiet linii 57, 80 1 288 pozostal bez zmian, natomiast druga grupg rozbito na
dwa postgpowania — osobno potraktowana zostata linia 820, a osobno 135, 735 i nowy
wariant tej linii oznaczony jako 734.

2. POLITYKA PRZETARGOWA - PKM SWIERKLANIEC

Podobna sytuacja, zwigzana z zamiang pakietu na pojedyncze linie miatla miejsce
w Piekarach Slaskich. Gmina ta do kofica czerwca 2007 r. byta cztonkiem MZKP Tarnowskie
Gory. MZKP organizuje kilkadziesiat linii autobusowych w pétnocnej czgsci regionu. Byty
one obstugiwane na podstawie uméw zawartych przed wejSciem w zZycie przepisow
o zaméwieniach publicznych. Gléwnym przewoznikiem jest PKM Swierklaniec — spétka
bedaca bezposrednio wilasnoscia MZKP. Podczas komunalizacji zdecydowano si¢ na takie
rozwigzanie zamiast przekazania udziatéw bezposrednio zainteresowanym gminom. Oprécz
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PKM ustugi realizuja drobni, prywatni przedsigbiorcy. W 2004 r. zorganizowano przetargi
nieograniczone, a linie zgrupowano w trzech pakietach:

- linie 1, 5, 17, 19, 53, 64, 73, 87, 94, 114, 129, 148, 164, 168, 173, 179, 185, 192, 739,
780, 860 (dotychczas obstugiwane przez PKM Swierklaniec),

- linie 52, 78, 83, 85, 103, 105, 112, 119, 134, 142, 143, 145, 151, 152, 153, 158, 174,
180, 189, 191, 225, 246, 283, 614, 625, 646, 670, 700, 712, 717, 729, 736, 738, 791
(dotychczas obstugiwane przez przewoznikéw prywatnych).

Pakiety zostaty tak dobrane, ze rozstrzygnigcia postgpowan nie przyniosty zadnych
niespodziewanych rezultatow. Pierwszy pakiet (linie 1, 5, 17, 19, 53, 64, 73, 87, 94, 114, 129,
148, 164, 168, 173, 179, 185, 192, 739, 780, 860) wygral PKM Swierklaniec, a pakiet drugi
(linie 52, 78, 83, 85, 103, 105, 112, 119, 134, 142, 143, 145, 151, 152, 153, 158, 174, 180,
189, 191, 225, 246, 283, 614, 625, 646, 670, 700, 712, 717, 729, 736, 738, 791) wygrali
prywatni przewoznicy, ktérzy wystartowali wspdlnie jako Transportowe Konsorcjum
Przewoznikéw Prywatnych (w jego sklad wchodzi 13 firm). Umowy zawarte po
przeprowadzeniu tych postgpowan obowiazuja az przez 10 lat, wigc na dlugi czas ustalony
zostal podziat zadan przewozowych na liniach MZKP. Zwiazek z Tarnowskich Gor
organizuje jeszcze cztery linie minibusowe, z czego dwie (740 i 741) stanowia przewdz
zamknigty i dowoza osoby niepelnosprawne do osrodka rehabilitacji w Reptach, a dwie
kolejne (742 i 743) obstuguja rejon gminy Twordg. Linie te poddawane sa rozstrzygnigciom,
przetargom w jednym pakiecie, niezaleznie od pozostatych, a obstugiwane sa caty czas przez
firm¢ Sylwia z miejscowosci Hanusek, inni oferenci nie sa zainteresowani udziatem
W przetargu.

Gdy gmina Piekary Slaskie wystapita z szeregéw MZKP i rozpoczeta akcesje do
KZK GOP, wystapita konieczno$¢ ponownego zlecenia obstugi linii, tym razem przez nowego
zleceniodawce. Na mocy uzgodnien migdzy KZK GOP a MZKP organizatora zmienity tylko
te linie, ktére w catoéci przebiegaty przez teren KZK GOP wraz z obszarem Piekar Slaskich
(sa to linie 52, 73, 114, 148, 164, 168, 185, 700 i 860). Poczatkowo, od 1 lipca 2007 r.
KZK GOP zlecit obstuge linii dotychczasowym przewoznikom (PKM Swierklaniec
i PW ,Ampex” Bytom) w trybie "z wolnej reki", a jednocze$nie oglosil postgpowania
przetargowe. Tym razem zdecydowano si¢ nie grupowac linii w jeden, duzy pakiet
przetargowy, co zpewno$cia ulatwiloby wygrang dotychczasowemu, gldwnemu
przewoznikowi, czyli PKM Swierklaniec. Praktycznie kazda linia stanowila odrebne
postegpowanie (z wyjatkiem linii 52 1 700 oraz 148 i 185, ktére potaczono).

3. POLITYKA PRZETARGOWA 2009 - PODSUMOWANIE

Z koncem 2009 r. wygasty 8-letnie umowy, podpisane z PKM Gliwice na obstuge linii
autobusowych. W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, jakie ogtosit
KZK GOP wszystkie linie, ktére obejmowaly te umowy zostaly wlaczone w jeden duzy
pakiet. Zamowienie obejmuje wigc obstuge 32 linii autobusowych. Po wschodniej stronie
sieci komunikacyjnej linie obstuguje PKM Sosnowiec. Umowy zawarte po przetargach
powinny obowigzywa¢ do 31 stycznia 2012 r., jednak zarzad spétki wypowiedziat je,
ze skutkiem na koniec pazdziernika 2009 r. [4]. KZK GOP ogtosit wigc przetarg na ich
obsluge — scalajac dotychczasowe dwa pakiety (odpowiadajace zasiggiem oddziatom
PKM Sosnowiec) w jeden, obejmujacy az 48 linii autobusowych. Oba te postgpowania
stanowia wigc krok w tyl, jesli chodzi o konkurencyjno$¢ wyboru przewoznikow przez
KZK GOP. Podstawowa bariera wejscia dla potencjalnych innych oferentéw byt bardzo duzy
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zakres zamdwienia — w pakiecie gliwickim nalezalo dysponowaé¢ 138 autobusami,
a w pakiecie sosnowieckim — az 170.

Na zapisy SIWZ zostaly ztozone protesty firm Henzago Ruda Slaska i PKS Wejherowo.
KZK GOP odrzucit oba, na co protestujacy odwotali si¢ do Krajowej Izby Odwotawcze;.
Przedmiotem protestow byt zaréwno sama opis przedmiotu zamodwienia (protestujacy
domagali si¢ podzielenia go na mniejsze czg¢sci), jak i rézne szczegétowe zapisy specyfikacji
i projektu umowy. Izba uwzglednita niewielka cze$¢ zarzutéw, a wigkszo§¢ oddalita.
W najwazniejszym — dotyczacym wielko$ci przedmiotu zamdwienia stwierdzita,
7e zamawiajacy przedstawil kryteria podziatu obszaru na poszczegdlne zaméwienia i podzielit
ten obszar, a nie poddat rozstrzygnigciom przetargowym obstugi calej sieci na raz. Arbitrzy
nie przeprowadzili w tej sprawie Zzadnego postgpowania wyjasniajacego, przyjeli w catosci
wyjasnienia KZK GOP, bez ich weryfikacji [5].

Po oddaleniu protestow nastapito otwarcie ofert i wybor najkorzystniejszej. Nie byto to
trudne, gdyz ztozono tylko po jednej ofercie — przetargi wygrali dotychczasowi przewoznicy,
czyli PKM Gliwice (pakiet zachodni) i PKM Sosnowiec (pakiet wschodni).

Obserwujac sytuacj¢ z przetargami na pakiety linii w Gliwicach i Sosnowcu,
PKM Katowice, obstugujacy grupe linii w centralnej czg$ci regionu, réwniez zdecydowat si¢
wypowiedzie¢ wszystkie umowy z KZK GOP, co nastapito w listopadzie 2009 r. (ze skutkiem
na koniec grudnia 2009 r.). Mialy one obowiazywa¢ do 31 marca 2012 r. (linia 7),
do 31 sierpnia 2011 r. (linie 9, 10, 910, 11, 911, 12, 70, 108, 109, 115, 138, 238, 193, 296,
297, 615, 653, 657, 673, 674, 688, 689, 804), do 31 pazdziernika 2011 r. (linie 0, 30, 50, 72,
74, 110, 190, 196, 662, 974 oraz linie 13, 44, 48, 66, 76, 77, 130, 149, 162, 177, 266, 632,
675, 830, 931) oraz do 30 listopada 2011 r. (linie 43, 133, 170). KZK GOP ogtosit wigc
kolejny przetarg na obstuge tych linii — tym razem jednak wszystkie potaczono w jeden
pakiet, obejmujacy 59 linii autobusowych, a potencjalni oferenci musieli dysponowac az 238
autobusami. Jedyna ofertg ztozyt i przetarg wygral oczywiscie PKM Katowice.

Postgpowania na pakiety linii ogloszone i rozstrzygnig¢te na przetomie 2009 i 2010 r.
charakteryzowaly si¢ nastgpujacymi cechami [6]:

- opis przedmiotu zaméwienia obejmowal bardzo duza liczbe zadan przewozowych,
ktére w poprzednich postgpowaniach (w latach 2002-2004) byly przynajmniej
czesciowo rozdzielone na mniejsze grupy,

- potencjalni oferenci musieli dysponowa¢ bardzo duza liczba taboru, ponadto warunki
taborowe nie byly jednolite (okreslona byta liczba autobuséw poszczegdlnych typow
taboru, sposréd ktérych tylko czgs¢ musiata spetnia¢ dodatkowe kryteria —
rocznikowe, normy emisji spalin, wyposazenia),

- specyfikacja warunkéw taborowych byla prawie identyczna z aktualnym stanem taboru
dotychczasowych przewoznikéw (czyli PKM-6w),

- wprowadzono wysokie warunki udzialu w postgpowaniu takie, jak do§wiadczenie
(wykonanie w okresie ostatnich 3 lat ustug o okreslonej wartosci: np. 50 mln zt
w pakiecie katowickim), ubezpieczenie (suma gwarancyjna co najmniej 1 min z}),

- ustalono stosunkowo krétkie okresy od otwarcia ofert do rozpoczgcia obstugi linii
(od 8 pazdziernika 2009 r. do 1 stycznia 2010 r., w przypadku pakietéw gliwickiego
i sosnowieckiego — terminy przesuwane w zwiazku z protestami oraz od 11 marca do
1 kwietnia 2010 r., w przypadku pakietu katowickiego),

- umowy podpisane zostaty na okres 48 miesigcy.

W wyniku takiego opisu przedmiotu zaméwienia ograniczony zostat dostgp do realizacji
zamoéwienia dla wielu potencjalnych wykonawcéw. Nawet uwzgledniajac mozliwos$¢ taczenia
si¢ wykonawcéw w konsorcja specyfika opisu warunkéw udziatu w postgpowaniu (terminy
i tabor) w praktyce uniemozliwiata dostgp innym podmiotom niz dotychczasowi wykonawcy.
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W efekcie, oferty ztozyli tylko dotychczasowi przewoznicy, a ceny ofert znaczaco odbiegaja
od stawek oferowanych na innych liniach, gdzie nastgpuje konkurencyjny wybor
wykonawcow.

Opisane zostaly postgpowania obejmujace duze grupy linii (zadan przewozowych),
obslugiwane przez komunalnych przewoznikéw. Sposrdd reszty linii wigkszo$¢ zlecana jest
pojedynczo, z kilkoma wyjatkami. Tak naprawdg tylko w tej niewielkiej grupie linii mozna
dostrzec zjawisko konkurencji migdzy potencjalnymi wykonawcami i tylko tu widoczne sa
pozytywne skutki konkurencji. Jako$¢ ustug oferowanych na tych liniach w zaden sposéb
(ani pozytywnie, ani negatywnie) nie odbiega od tej oferowanej na liniach, obstugiwanych
przez PKM-y. Réznica dotyczy tylko stawianych i egzekwowanych wymagan w zakresie
taboru oraz jakosci ustug. Szczegélowo wymagania stawiane oferentom w réznych
postegpowaniach opisane sa w dalszej czgsci artykutu.

Jednak réwniez wsrdd tej grupy zadan obstugiwanych przez prywatnych przewoznikow
znajduja si¢ badz znajdowaly nieco wigksze pakiety, ktére obejmowaly linie niepowigzane
ze soba funkcjonalnie, ale obstugiwane przez tego samego przewoznika. Wskazac¢ nalezy trzy
takie pakiety:

- linie 22, 154, 600, 601, 663, 664, 665, 672, 813, 814, 888, 900 obstugiwane przez
Konsorcjum Komunikacji Miejskiej z Czeladzi (w sktad, ktérego wchodza
Przedsigbiorstwo Ustug Pasazerskich Jerzy Sebzda oraz spétka zalezna od niego, czyli
Sed-Baz Sp. z o0.0.), a przed przetargiem obstugiwane samodzielnie przez PUP,
przetarg odbyt si¢ na przetomie 2004 i 2005 r.,

- linie 67, 97, 140, 634, 637, 809, 933, ktére obstugiwane byly przez Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Bgdzinie, przetarg odbyt si¢ w potowie 2004
r.,

- linie 166, 219, 223, 788, 952, 953, 995 obstugiwane przez Transgér-Mystowice S.A.,
przetarg odbyt si¢ na poczatku 2004 r.

Pozostate postgpowania grupowaly maksymalnie trzy linie.

Mechanizm konkurencji, jakie ma zastosowanie w przypadku dobrze skonstruowanych
postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego przyczynia si¢ do bardziej racjonalnego
wydatkowania $rodkéw publicznych, czyli do obnizenia (lub zahamowania wzrostu) cen
za uslugi. Widoczne jest to w przypadku tych konkurencyjnych zaméwien, w ktérych oferty
sktada wigksza grupa przewoznikéw, a takze w sytuacja poréwnania cen oferowanych przez
PKM-y w innych postgpowaniach niz tych pakietowych na wtasne linie. Charakterystyczna
cecha postgpowan obejmujacych duze pakiety linii jest o wiele mniejsza liczba oferentéw niz
w przypadku mniejszych zadan. Oznacza to, ze ceny oferowane w takich duzych przetargach
nie sa rynkowo weryfikowane mechanizmem konkurencji. Na przykladzie postgpowan
przetargowych w rejonie Piekar Slaskich, organizowanych w 2008 r., mozna dostrzec pewne
prawidtowosci. Niewielkie grupy zadan spowodowaly, ze ztozono duza liczbe ofert:

- linie 52 1 700: cztery (stawki od 3,46 do 3,87 zt za tabor B),

- linia 73: pig¢ (stawki od 3,60/3,60 do 3,87/4,79 zt za tabor B/C),

- linia 114: dwie (stawki od 3,34/4,15 do 3,62/4,45 zt za tabor B/C),

- linie 148 1 185: siedem (stawki od 3,34 do 3,65 zt za tabor B),

- linia 164: dwie (stawki od 3,61 do 4,25 zt za tabor B),

- linia 168: pig¢ (stawki od 3,30 do 4,17 zt za tabor B),

- linia 860: cztery (stawki od 3,91 do 4,74 zt za tabor C),

Dla poréwnania stawki w przetargach na pakiety linii w latach 2009-2010 osiagngty
WYZSZy poziom:

- pakiet sosnowiecki: PKM Sosnowiec ze stawka 4,76 zt za tabor B i 5,56 zt za tabor C,

- pakiet gliwicki: PKM Gliwice ze stawka 4,69 zt za tabor B i1 5,40 zt za tabor C,
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- pakiet katowicki: PKM Katowice ze stawka 4,94 zt za tabor B i1 5,65 zt za tabor C.
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