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PRAKTYKA KZK GOP W KONTRAKTOWANIU USEUG - CZESC 1

Streszczenie. Podmioty wykonujace ustugi na rzecz KZK GOP maja rézna formg
wtasnos$ci. Zdecydowana wigkszo$¢ zadan przewozowych realizuja przedsigbiorstwa bedace
wlasno$cia komunalna. Sposréd reszty linii wigkszos$¢ zlecana jest pojedynczo, z kilkoma
wyjatkami. Tak naprawde¢ tylko w tej niewielkiej grupie linii mozna dostrzec zjawisko
konkurencji migdzy potencjalnymi wykonawcami i tylko tu widoczne sa pozytywne skutki
konkurencji. Mechanizm konkurencji, jakie ma zastosowanie w przypadku dobrze
skonstruowanych postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego przyczynia si¢ do
bardziej racjonalnego wydatkowania S$rodkéw publicznych, czyli do obnizenia (lub
zahamowania wzrostu) cen za ustugi. W artykule szczegélowo zostaty opisane wymagania
stawiane oferentom w réznych postgpowaniach. Artykul stanowi pierwsza, z trzech czesci.

PRACTICES OF KZK GOP SERVICE CONTRACTING - PART 1

Summary. The entities which provide services for KZK GOP are in a different position in
terms of ownership. Most of those entities, which provide those services, are the enterprises
which are municipal and owned by a given town or city. Among the rest of the bus lines, most
of them perform their tasks individually, with a few exceptions. Only in a small group of bus
lines can one observe the competition among potential task executors and only in those cases
the positive aspects of such competition can be observed. The competition mechanism should
exist in case of well-constructed procedures in reference to public order and it then influences
more rational spending of public funds, that is to lowering (or to a stop of the increase) of
prices for services. The article presents all the detailed requirements which are presented to
the bidders in various types of proceedings. This article is the first out of three parts.

1. WPROWADZENIE

Komunikacyjny Zwiazek Komunalny Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego (KZK
GOP) zleca realizacj¢ ustug przewozowych, na podstawie przepisOw o zaméwieniach
publicznych od 1994 roku. Wyksztalcily si¢ nast¢pujace grupy linii (zlecen):

- linie obstugiwane na podstawie uméw zawartych przed wejsciem w zycie przepisOw

o zaméwieniach publicznych oraz zawartych w trybie ,,z wolnej reki”,
- linie obstugiwane na podstawie uméw zawartych po przeprowadzeniu postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego obowiazujace:
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= na czas nieokreslony,
= na czas okre$lony.

Podmioty wykonujace ustugi na rzecz KZK GOP maja r6zng forme¢ wtasnosci:

- wlasno$¢ komunalna (gminna),

- wlasno$¢ prywatna (sp6iki lub przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza),

- przedsigbiorstwa panstwowe lub spotki Skarbu Panstwa.

Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia komunalng realizuja zdecydowana wigkszos¢ zadan
przewozowych — w 1998 roku bylo to 72,4% pracy eksploatacyjnej na obszarze KZK GOP,
w 2008 roku — ok. 70%. Obecnie sa trzy przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia gmin
cztonkowskich KZK GOP — w Katowicach, Sosnowcu i Gliwicach.

Poczawszy od 1994 roku przetargi organizowane byly praktycznie wytacznie na nowo
uruchamiane linie, ktorych obstuga nie mogta by¢ realizowana na podstawie obowiazujacych
juz uméw z przewoznikami. Najwigksze umowy (dotyczace najwigkszej wielkosci pracy
eksploatacyjnej) obowigzywaly z komunalnymi PKM-ami:

- PKM Katowice: umowa MZ/8/93 z dnia 7 lipca 1993 roku

- PKM Sosnowiec: umowa MZ/11/93 z dnia 2 sierpnia 1993 roku oraz umowa PZ/50/94

zdnia 7 kwietnia 1994 roku (dotyczace linii wjezdzajacych na obszar MZKP
Tarnowskie Gory),

- PKM Bytom: umowa PZ/76/D0/19/95 z dnia 3 lutego 1995 roku,

- PKM Gliwice: umowa PZ/138/DZ/115/D0O/168/96 z dnia 30 grudnia 1996 roku.

Umowy z PKM Bytom i PKM Gliwice zawarte zostaty pdzniej niz te z PKM Katowice
i PKM Sosnowiec, z uwagi na fakt, ze dopiero wowczas gminy te wstapity do KZK GOP
(Bytom w 1995 roku i Gliwice w 1997 roku).

Oprécz PKM-6w ustugi przewozowe dla KZK GOP wykonywali i wykonuja
przewoznicy prywatni oraz przedsigbiorstwa panstwowe. Te drugie w komunikacji
autobusowej reprezentowane byly przez Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej —
przed ich komercjalizacja [1,2].

Przewoznicy prywatni pojawili si¢ na rynku ustug przewozowych juz w latach 80.,
wowczas kursowali jako podwykonawcy WPK. Po przejeciu organizacji komunikacji
miejskiej przez KZK GOP réwniez z nimi podpisane zostaly umowy — najwigksza
obejmowata pakiet linii obstugiwanych przez Jerzego Sebzdg, prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza pod firma Prywatne Przedsigbiorstwo Uslug Przewozowych i Transportowych
(obecnie Przedsigbiorstwo Ustug Pasazerskich) w Katowicach (obecnie w Czeladzi) [3].

2. POLITYKA PRZETARGOWA KZK GOP

W 2001 roku KZK GOP przyjat zalozenia nowej polityki przetargowej [4,5]. Zakladata
ona przeprowadzenie postgpowan w trybie przetargéw nieograniczonych na wszystkie linie
komunikacyjne — umowy zawarte wczes$niej na czas nieokre$lony mialy by¢ sukcesywnie
rozwigzywane. Jednak fakt prowadzenia przetargéw nieograniczonych nie oznaczatl, ze wybor
wykonawcéw ustug przewozowych stanie si¢ w petni konkurencyjny, ze wzglgdu na sposéb
ustalania  zakresu  (wielko$ci)  poszczegélnych  zamowien. Pakiety  utworzono
wg nastepujacych faktycznych kryteriow:

- zakres dotychczasowych uméw,

- przebieg trasy linii, obejmujacy gminy poza KZK GOP (z ktérymi zawarte sa odrgbne

porozumienia lub nie),

- ulatwienie dotychczasowym przewoznikom ztozenia najkorzystniejszej oferty.
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Oficjalnie grupowanie linii w pakiety odbywalo si¢ wg kryterium ich rodzaju [6]:

- linie tzw. obszarowe (gléwne miasta i ich otoczenie),

- linie wspélne z innymi organizatorami komunikacji,

- linie tzw. tranzytowe,

- linie uzupetniajace.

Pierwszy rodzaj linii (tzw. linie obszarowe) to w praktyce wszystkie te linie, ktdre
zgrupowano w pakiety obslugiwane przez komunalne PKM-y. Uzasadnieniem dla
zgromadzenia tak duzej (od kilku do kilkudziesigciu) liczby linii w jednym pakiecie miato by¢
powiazanie obszarowe i funkcjonalne tych linii przez ,,wspdlne przystanki krancowe i wezty
przesiadkowe”, a takze wspdlne obiegi wozéw, co miato przynies¢ racjonalng gospodarke
taborem, obnizenie kosztéw i bardziej elastyczne uktadanie rozktadow jazdy. Istotnie, czgs¢
linii jest taczona rozktadowo (jeden autobus wykonuje kursy na dwoch lub wigcej liniach
komunikacyjnych), ale nie ma to wigkszego zwiazku z grupowaniem linii w pakiety, bowiem
sposéb uktadania rozkladéw jazdy w sieci komunikacyjnej KZK GOP cechuje si¢ mala liczba
faczeh migdzy liniami, zalozonymi przez autora rozktadéw jazdy, jak réwniez niewielka
liczba taczen, realizowanych przez przewoznikow niezaleznie od rozkladu jazdy.
Jednocze$nie wystepuja przypadki odrebnego kierowania do przetargu linii, ktére byty
polaczone rozktadowo, taka sytuacja ma miejsce z liniami 89 i 234 kursujacymi w Zabrzu,
ktére poddawane sa rozstrzygnigciom przetargowym osobno, cho¢ rozktad jazdy zaktada
wspolne kursowanie autobuséw na obu tych liniach. Zgrupowanie duzej liczby linii
w pakietach przetargowych nie przelozylo si¢ réwniez na modyfikacje rozktadow jazdy,
obejmujace poprawe efektywnosci gospodarowania taborem i kierowcami.

Pierwsze postgpowania, wg zasad nowej polityki przetargowej, przeprowadzono
w 2001 roku. KZK GOP uzyskal zgode Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych na zawieranie
umOow na okres 8 lat — Odwczesna ustawa dopuszczata bowiem maksymalnie 3-letni okres
obowiazywania umowy. Ostatnie przetargi obejmujace linie, na ktérych obowigzywaty
umowy sprzed 2000 roku przeprowadzono jednak dopiero w 2008 roku. W migdzyczasie
zmianie ulegaly przepisy zaméwien publicznych, wzory specyfikacji i uméw przewozowych,
kryteria oceny ofert, a takze zasady przeprowadzania przetargéw przez KZK GOP.

Umowy z przewoznikami podpisane w 1993 roku uksztattowaty rynek ustug
przewozowych, ktéry do dzi§ zmienil si¢ jedynie w niewielkim stopniu. Przetargi
organizowane od 2001 roku niewiele zmienilty w tym uktadzie. W latach 2001-2008
organizowano przetargi na linie dotychczas obstugiwane przez PKM-y w formie duzych
pakietow, grupujacych po kilkanascie-kilkadziesiat linii, cho¢ tu réwniez bywaly wyjatki.
Wyjatki te obejmowaly m.in. wspomniane wczes$niej linie wspdlne z innymi organizatorami
komunikacji — cho¢ nie miato to zadnego zwiazku z faktyczna konieczno$cia podpisania
odrgbnej umowy z przewoznikiem na obstuge takiej linii, gdyz rozliczenia (czy inne
uzgodnienia) odbywaty si¢ migedzy organizatorami, a nie przewoznikami.

W 2001 roku ogloszono i przeprowadzono pierwsze duze przetargi pakietowe na obstuge
linii autobusowych w rejonie Gliwic. Powodem ogloszenia tych postgpowan bylo wygasnigcie
z dniem 31 grudnia 2001 roku dotychczasowych uméw z PKM Gliwice. Umowy te
obejmowaty wszystkie linie obstugiwane przez tego przewoznika, oprocz linii 81, kursujacej
w Zabrzu i obstugiwanej wg zupetnie innej umowy. PKM Gliwice obstugiwat lini¢ 81, jako
przewoznik na zlecenie KZK GOP przed tym zanim gmina Gliwice przystapita do KZK GOP
(co nastapito od 1 stycznia 1997 roku) i zanim KZK GOP stat si¢ organizatorem komunikacji
dla pozostatych linii, na ktérych kursowal PKM Gliwice. Wszystkie te linie, oprécz
wspomnianej 81, poddano procedurze przetargowej. Zdecydowano si¢ oglosi¢ kilka
postgpowan, a linie podzielono wg wcze$niej omowionego kryterium rodzajowego:
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- 33 linie obstugujace Gliwice i inne gminy, nalezace do KZK GOP (8, 8bis, 32, 47, 58,
58bis, 59, 60, 126, 156, 178, 186, 187, 197, 202, 207, 217, 240, 258, 259, 617, 624,
648, 650, 676, 677, 678, 692, 693, 699, 702, 710, 932)

- linie 57, 80, 257, 288 wjezdzajace na obszar MZKP Tarnowskie Goéry,

- linia 194, wjezdzajaca na obszar MZK Jastrzebie-Zdrdj,

- linie 6 1 840 o wigkszym zasiggu (relacji Katowice-Gliwice),

- linia 120, wjezdzajaca na teren gminy Mikotow (z ktérg KZK GOP miat podpisang

odrebng umowe),

- linie 71, 671, 93, 209, 636, 669 begdace liniami uzupelniajacymi w Gliwicach

i sasiednich gminach,

- linie nocne (W, N-5, N-9, N-16, N-26, N-31, N-34, N-36, N-54, N-55).

Losy poszczegdlnych postgpowan byly rézne, wspdlng ich cecha byta duza liczba
protestéw innych (niz PKM Gliwice) oferentéw, niektére z nich byly uniewazniane. Ciekawe
byly losy przetargu na obstuge linii nocnych. Potaczenia te stanowity de facto przewozy
pracownikéw PKM i wcze$niej (przed ogloszeniem przetargu) nie kursowaty na zlecenie
KZK GOP (nie byly przez KZK GOP finansowane, ani nie byly udostgpnione pasazerom),
z wyjatkiem linii W, N-16 i N-54. Ostatecznie przetarg uniewazniono, a jako przyczyng
podano enigmatyczne stwierdzenie o przeprowadzeniu badan napetnien i ograniczeniu
finansowania komunikacji przez Samorzad Wojewédztwa Slaskiego [7]. Urzad
Marszatkowski zapewne nawet nie wiedzial, ze jego $rodki finansowe, przekazywane do
KZK GOP w ramach finansowania zintegrowanego systemu transportowego (a w praktyce
dotujace komunikacje¢ tramwajowa) mialy postuzy¢ do finansowania nocnych kurséw po
powiecie gliwickim i okolicy. Kursy tych trzech linii, ktére juz wcze$niej udostgpnione byty
pasazerom wiaczono do rozktadéw jazdy innych, zwyklych linii (W do linii 32, N-16 do linii
617, a N-54 do linii 6). Wszystkie pozostate postgpowania, poza jednym, zakonczyly si¢
rozstrzygnigciem na korzy§¢ PKM Gliwice. Jedynie pakiet linii 57, 80, 257 1 288 wygrat
PKM Bytom, co stato si¢ koscia niezgody na rynku przewoznikéw i swoje konsekwencje
miato jeszcze w 2007 roku. Umowy zawarto na okres 8 lat, z wyjatkiem pakietu linii 71, 93,
209, 636 i 669 (linia 671 ulegla likwidacji w czasie kolejnych powtérek przetargéw po
uniewaznieniach), gdzie umowg podpisano tylko na 3 lata, a postgpowanie przeprowadzono
w trybie z wolnej r¢ki. Powodem takiej sytuacji bylo dwukrotne uniewaznienie przetargu
nieograniczonego z powodu ztozenia mniej niz dwoéch ofert, niepodlegajacych odrzuceniu
(6wczesne przepisy wymagaly co najmniej dwoch waznych ofert). Na zawarcie umowy
zwolnej reki na okres 3 lat, KZK GOP uzyskat zgode Prezesa Urzgdu Zamoéwien
Publicznych [8].

3. POLITYKA PRZETARGOWA - PKM BYTOM

W 2002 roku zrealizowano kilka przetargéw na linie w rejonie Bytomia. Od 1995 roku
linie w tym rejonie obstugiwal PKM Bytom na podstawie umowy zawartej po przystapieniu
gminy Bytom do KZK GOP. Umowa obowiazywata nadal, jednak KZK GOP wypowiedziat
ja w czesci dotyczacej tylko kilku linii. Ogloszono trzy postgpowania:

- przetarg 1: linie 14192,

- przetarg 2: linie 20, 134 1 184,

- przetarg 3: linia 850.

Nie wiadomo dlaczego akurat te linie objeto postgpowanie. Wszystkie te trzy przetargi
wygrata firma Meteor s.c. z Jaworzna i byl to pierwszy przypadek odebrania linii PKM-owi.
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PKM Bytom, cho¢ od 1998 roku byt formalnie prywatny (gminy zbyly swoje akcje na rzecz
pracownikéw spotki) nadal traktowany byt jak firma komunalna i moégt czgsto liczy¢ na
specjalne wzgledy, jednak z uwagi na konflikty natury osobistej i formalnoprawnej migdzy
Zarzadem PKM a KZK GOP nie zawsze tak si¢ dzialo. Przykladem dziatania zgodnie
z interesem PKM byla sytuacja z 2004 roku, ktéra jednak swe poczatki ma w 1999 roku.
Wtedy bowiem PKM Bytom postanowil uruchomié¢ na wlasne ryzyko finansowe komercyjna,
pospieszna lini¢ autobusowa M w relacji Bytom Dworzec PKP — Miechowice. Doktadnie na
tej samej trasie kursowala juz jednak linia 623, obstugiwana przez ten sam PKM, na zlecenie
KZK GOP (gdzie PKM wynagradzany byt za wykonana prace eksploatacyjna). KZK GOP
wypowiedziat PKM Bytom obstugg linii 623 i od 1 czerwca 1999 roku powierzyt obstugg linii
firmie PKM Tychy. Dopiero w wyniku prowadzonych negocjacji ustalono, ze od 1 lipca
1999 roku linia M zostanie wiaczona do sieci komunikacyjnej KZK GOP [9]. Zmieniono
wowczas rozktad jazdy linii 623 ograniczajac liczbg kurséw. Kolejnym krokiem bylto
rozwigzanie tymczasowej umowy z PKM Tychy i ogloszenie nowego przetargu na obstuge
linii 623 i 823 (zmieniono oznaczenie linii M na 823). Oba przetargi wygral PKM Bytom
i nastgpnie obstugiwat obie linie w okresie od 1 listopada 1999 roku do 31 pazdziernika 2002
roku Na przetomie lat 2002/2003 przeprowadzono kilka postgpowan, zwiazanych z tymi
dwiema liniami (w trybie przetargu nieograniczonego oraz zapytania o ceng), co bylo
zwigzane z uniewaznianiem postgpowan z réznych powodéw (zmiana kryteriow oceny ofert
czy ztozenie tylko jednej oferty). Po uniewaznieniu pierwszego postgpowania [10] kolejne
przeprowadzono juz osobno, na kazda z tych linii. Ostatecznie lini¢ 623 od dnia 1 lutego
2003 roku obstugiwat PKM Bytom Sp. z 0.0., a lini¢ 823 od dnia 1 sierpnia 2003 roku —
Henryk Zagozda, prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza pod firma Prywatne Przedsigbiorstwo
Ustugowo-Produkcyjne w Rudzie Slaskiej. PKM Bytom Sp. z 0.0 byla spétka cérka
PKM Bytom S.A., utworzona w zwiazku z faktem, ze PKM Bytom S.A. nie mogt
uczestniczy¢ w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego w zwiazku z art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamdwieniach publicznych (Dz. U. 1994.76.344,
z p6zn. zm.) w zwiazku z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 7 grudnia 2000
roku (Sygn. Akt I ACa 926/00) [11,12,13]. Umowy z wykonawcami zawarto na okres 8 lat,
za zgoda Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych [14].

W 2004 roku, gdy PKM Bytom S.A. mégt juz legalnie startowa¢ w przetargach,
przeprowadzone zostalo postgpowanie na obstuge linii, ktére dotychczas obstugiwal na
podstawie starszej umowy. Jednocze$nie umowy na dwie linie (280 i 623), ktére obstugiwata
spotka-corka PKM Bytom Sp. z 0.0. rozwigzano za porozumieniem stron, aby wiaczy¢ je do
jednego pakietu. Umowy na lini¢ 823 nie rozwigzano w ten sposdb, lecz w sierpniu 2004 roku
(umowa na wspomniany wczesniej pakiet linii obowiazywata od 1 czerwca 2004 roku)
formalnie na wniosek Prezydenta Miasta Bytomia, lini¢ zlikwidowano przez wypowiedzenie
umowy ze skutkiem na koniec wrze$nia 2004 roku [15] — po roku obowigzywania umowy,
podpisanej na okres 8 lat. Dla pasazeréw jednak wiele si¢ nie zmienilo, gdyz jednocze$nie
z likwidacja linii 823 uruchomiono tyle samo dodatkowych kurséw na wspdtbieznej linii 623
(jedyna réznica byt dluzszy czas przejazdu o zaledwie 4 minuty w tych kursach, wynikajacy
z obstugi dodatkowych przystankéw).

W sktad pakietu linii bytomskich weszto 15 linii, obstugiwanych w tamtej chwili przez
bytomski PKM, czyli linie nr 39, 96, 127, 139, 146, 167, 169, 176, 183, 201, 227, 280, 608,
623 i 708. Do odrgbnego postgpowania wytaczono linie 135, 735 i 820, ktére cho¢ nie byty
ze soba powiazane w zaden sposob (faczenia zadan czy inne aspekty eksploatacyjne), to ich
trasa przebiegata przez teren MZKP Tarnowskie Gory, wigc zgodnie z przyjeta zasada
potraktowane byty odrgbnie. Na zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
wplynat protest ztozony przez Henryka Zagozdg. Protestujacy zarzucit zamawiajacemu zbyt
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duzy zakres zamOwienia, co ogranicza konkurencj¢ i wnosil o dopuszczenie sktadania ofert
czgsciowych na poszczegdlne linie. KZK GOP protest odrzucit jako niezasadny, argumentujac
to przyjeta zasada grupowania linii w pakiety obszarowe i funkcjonalne, co ma przynosi¢
korzysci w postaci racjonalizacji obiegu taboru i pracy kierowcéw [16]. Biorac pod uwage
fakt, ze niektore linie we wczes$niejszym okresie byly obstugiwane na podstawie odrebnych
uméw (280 1 623), a inne linie wydzielono do odrgbnego postgpowania pomimo tego,
7e pelnia t¢ sama funkcj¢ w uktadzie komunikacyjnym (135 i 735 oraz 820), argumentacje t¢
nalezy uzna¢ za naciagang. Oba postgpowania (na pakiet 15 linii oraz na linie 135, 735 i 820)
wygrat PKM Bytom S.A. W zwiazku z ustawowym wymogiem, Ze konieczne jest ztozenie
dwoéch waznych (niepodlegajacych odrzuceniu) ofert czg¢stym zjawiskiem bylo sktadanie
drugiej oferty, odpowiednio drozszej, przez inna zaprzyjazniona firm¢ — dzigki czemu,
niezaleznie od zlozenia ofert konkurencyjnych wykonawcéw (nawet w przypadku ich
odrzucenia), mozna byto rozstrzygna¢ przetarg i wybra¢ wykonawcg. W omawianym
przypadku druga ofertg, ktéra miata zapewni¢ brak uniewaznienia byla oferta firmy
PKM Sosnowiec (pakiet 15 linii) i PKM Katowice (linie 135, 735 i 820). Cena drugiej oferty
byta tak skalkulowana, aby nawet w przypadku niespodziewanego wyboru jej jako
najkorzystniejszej cena ta przekroczyla maksymalng kwotg, jaka zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na finansowanie zamOwienia. We wczesniejszych postgpowaniach
(w szczegblnosci w tych, ktére przeprowadzano w trybie zapytania o ceng, gdzie nie trzeba
spelnia¢ wysrubowanych warunkow) druga oferta sktadana byla réwniez przez firmy, ktére
w praktyce w ogéle nie prowadzity dziatalno$ci na rynku ustug przewozowych w komunikacji
miejskiej. Takim dodatkowym oferentem byta m.in. Firma Ustugowo-Handlowa ,,Simplex”
Jerzy Siwy z Piekar Slaskich.

4. POLITYKA PRZETARGOWA - PKM KATOWICE I PKM SOSNOWIEC

W 2003 roku zorganizowano przetargi na linie autobusowe, dotychczas obslugiwane
przez PKM Katowice i PKM Sosnowiec. Lacznie stanowily one blisko potoweg pracy
eksploatacyjnej, zlecanej przez KZK GOP. Poszczegélne postgpowania na linie
PKM Katowice obejmowaly nastgpujace pakiety:

- linie 0, 30, 50, 72, 74, 110, 190, 196, 662, 802, 812, 974 (linie taczace Katowice

z Siemianowicami Slaskimi),

- linie 9, 10,910, 11,911, 12, 70, 108, 109, 115, 138, 238, 193, 296, 297, 615, 653, 657,
673, 674, 688, 689, 804 (linie wewngtrzne w Katowicach i niektére wybiegowe —
do Czeladzi, Tychéw i Mikotowa),

- linie 13, 48, 130, 177, 632, 830 (linie wybiegowe w kierunku zachodnim — do Rudy
Slqskiej, Chorzowa i Bytomia),

- linie 44, 66, 76, 77, 149, 162, 266, 675, 931 (linie taczace Katowice z Mystowicami),

- linie 43, 133, 170 (linie wjezdzajace w obszar MZKP Tarnowskie Gory),

- linia 7,

- linia 37.

Losy poszczegélnych postgpowan byly burzliwe. Pierwsze przetargi na linie 7 1 37
ogloszono jeszcze w 2002 roku, jednak zostaly uniewaznione z powodu zmiany kryteriow
oceny ofert. Na lini¢ 37 przetarg ogtoszono ponownie w styczniu 2003 roku, jednak réwniez
zostal uniewazniony — tym razem z powodu zlozenia tylko jednej oferty, niepodlegajacej
odrzuceniu. Od 24 lutego do 28 marca 2003 roku ogloszono sze$¢ postgpowan na obstuge
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linii w pakietach wymienionych powyzej, z wyjatkiem pakietu linii 44, 66, 76, 77, 149, 162,
266, 675, 931.

Fakt ogloszenia tych przetargéw oraz planowanie kolejnych spowodowat podjecie akcji
protestacyjnej przez zwiazki zawodowe, dzialajace w PKM Katowice i PKM Sosnowiec.
Zwiazkowcy zazadali odwotania przetargéw i pozostawienia bez zmian dotychczasowych
uméw przewozowych gwarantujacych PKM-om bezterminowe §wiadczenie ustug na liniach.
Protest dotyczyt réwniez kwestii finansowych, zwiazanych z wielkoscia dotacji do
komunikacji miejskiej ze strony Urzgdu Marszatkowskiego. W dniu 3 kwietnia 2003 roku
zorganizowano blokade gtéwnego wejscia do biurowca w Katowicach przy ulicy
Wita Stwosza 31, gdzie swoja siedzibe¢ mial KZK GOP. Wejscie zablokowaty cztery
autobusy, a grupa zwiazkowcow okupowata w tym czasie gabinet Przewodniczacego Zarzadu
KZK GOP. W siedzibie PKM Sosnowiec 12 zwiazkowcéw prowadzito protest glodowy.
Nastgpnego dnia protestujacy zablokowali pl. Wolnosci w Katowicach i organizowali pikiety.
Efektem podjetej akcji bylo zawieszenie realizacji postgpowan przetargowych przez
KZK GOP [17]. 25 kwietnia 2003 roku ogloszono uniewaznienie pierwszego z postgpowan
(na lini¢ 37), a na przetomie czerwca i lipca kolejnych (z wyjatkiem przetargu na obstugg linii
9, 10, 910, 11, 911, 12, 70, 108, 109, 115, 138, 238, 193, 296, 297, 615, 653, 657, 673, 674,
688, 689, 804) [18]. W uzasadnieniu uniewaznienia podano, ze ,,wystapienie niepokojow
spotecznych i zagrozenie powstania paralizu komunikacyjnego w konurbacji gdérnoslaskiej
zamawiajacy uznaje za wystapienie istotnych zmian okolicznosci powodujacych, ze dalsze
prowadzenie postgpowania nie lezy w interesie publicznym. Sytuacji tej zamawiajacy
nie mogt przewidzie¢ przed rozpoczeciem postgpowania.” [19].

Decyzja ta spowodowata konsekwencje w postaci grozby wystapienia z KZK GOP gminy
Gliwice. Prezydent Gliwic, Zygmunt Frankiewicz argumentowal podjgcie tej procedury
nierdwnym traktowaniem gmin [20] — przetargi na linie PKM Gliwice (sp6tki komunalnej)
odbyty si¢ w 2001 roku. Czynno$¢ uniewaznienia postgpowania na obstuge linii 37 zostata
oprotestowana przez Henryka Zagozdg, wtasciciela Prywatnego Przedsigbiorstwa Ustlugowo-
Produkcyjnego w Rudzie Slaskiej. Zarzucit on zamawiajacemu, czyli KZK GOP,
Ze uniewaznienie przetargu nastapito z powodu obawy o zwycigstwo jego firmy, zamiast
komunalnego PKM Katowice, a nie z powodu niepokojow spotecznych. KZK GOP oddalit
protest w catosci jako niezasadny argumentujac, ze blokada jego siedziby, strajk glodowy
iblokada ulic Katowic byly wystarczajacym powodem do uniewaznienia postgpowania,
gdyz powodowaly zagrozenie interesu publicznego przez paraliz komunikacji miejskiej [21].
Henryk Zagozda odwotat si¢ od tego rozstrzygnigcia do Zespotu Arbitréw Urzedu Zamowien
Publicznych w Warszawie. Zespot Arbitréw wyrokiem z dnia 12 maja 2003 roku uwzglednit
wniesione odwolanie i uniewaznil czynno$¢ uniewaznienia postgpowania. W uzasadnieniu
stwierdzono, ze grozba bezprawnych dziatah pracownikéw niektérych oferentéw nie moze
by¢ przyczyna uznania postgpowan przetargowych toczacych si¢ zgodnie z przepisami
za nielezace w interesie publicznym [22]. W zwiazku z tym, KZK GOP zobowiazany zostat
do powtdérzenia czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty, ktéra byta oferta
Henryka Zagozdy. PKM Katowice oprotestowal ten wybdr i po oddaleniu protestu przez
KZK GOP ztozyl odwotlanie do Zespotu Arbitréow, ktéry jednak protest oddalit.
Po zakonczeniu tej diugotrwalej procedury podpisano umoweg z Henrykiem Zagozda na
obstuge linii 37.

W przypadku pozostatych postgpowan nie ztozono protestéw w sprawie uniewaznienia
postgpowan, wigc czynnos¢ ta pozostata w mocy. Biorac jednak pod uwage argumentacje
Zespotu Arbitréw w sprawie linii 37 KZK GOP w czerwcu i lipcu 2003 roku ponownie
oglosit postgpowania na obstugg linii:
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- 0, 30,50, 72, 74, 110, 190, 196, 662, 974 (linie 802 i 812 wystegpujace w poprzednim
postgpowaniu w migdzyczasie zostalty zlikwidowane),

- 13, 44, 48, 66, 76, 77, 130, 149, 162, 177, 266, 632, 675, 830, 931 (potaczono dwa
poprzednie pakiety w tym jeden, ktéry i tak nie zostat ogtoszony),

- 43,133, 170,

- 7.

Wraz z pakietem linii wewnatrzmiejskich (linie 9, 10, 910, 11, 911, 12, 70, 108, 109,
115, 138, 238, 193, 296, 297, 615, 653, 657, 673, 674, 688, 689, 804) zostaly one wkrotce
rozstrzygnigte — bez niespodzianek na korzy$s¢ PKM Katowice. Jedynie w przypadku linii 7
konieczne bylo jeszcze jedno postgpowanie, gdyz wcze$nie uniewazniono je z powodu
ztozenia mniej niz dwéch ofert niepodlegajacych odrzuceniu.

W przypadku linii obstlugiwanych dotychczas przez PKM Sosnowiec cata procedura
odbyla si¢ sprawnie, bez powtérzen przetargdw i bez protestéw. Linie zgrupowano tylko
w dwoch pakietach, odpowiadajacych doktadnie przypisaniu poszczegdlnych linii do zajezdni
autobusowych PKM Sosnowiec:

- linie: 26, 34, 35, 55, 88, 90, 100, 106, 116, 150, 160, 182, 188, 221, 235, 260, 299,

618, 622, 690, 723, 805, 815, 825, 835, 902, 935 (zajezdnia Zagodrze),

- linie: 18, 27, 49, 84, 175, 604, 635, 644, 801, 803, 806, 807, 808, 811, 817, 821, 831,
903 (zajezdnia Gotondg).

Oba postgpowania wygral oczywiscie PKM Sosnowiec. Drugim oferentem -
niezbgdnym, aby postgpowania byly wazne, byl PKM Katowice, ktéry odwdzigczyl si¢ w ten
sposéb za podobne dziatanie ze strony sosnowieckiego przedsigbiorstwa w przetargach na
linie katowickie. Wszystkie umowy (na linie katowickie i sosnowieckie) zawierane byty caty
czas na okres 8 lat, na mocy decyzji (zgody) Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych.

PKM Sosnowiec, oprécz zajezdni Zagérze i Gotondg mial jeszcze jeden oddziat —
w Bedzinie. Obstugiwal on linie podzielone na dwie grupy — linie wspdlne z obszarem MZKP
Tarnowskie Goéry (24, 42, 91, 99, 104, 107, 269), obstugiwane na podstawie umowy
z 1994 roku 1 pozostale w rejonie powiatu bedzinskiego (16, 28, 928, 40, 61, 79, 125, 200,
616, 721, 722, 800, 818, 904), obstugiwane caly czas na podstawie umowy z 1993 roku (tej
samej, ktora obejmowata wszystkie pozostate linie PKM, ktére jednak zostaly wypowiedziane
z powodu zorganizowania przetargdw omoéwionych wczesniej). W 2004 roku KZK GOP
oglosit wigc dwa postgpowania na obstuge linii bgdzinskich, doktadnie wg takiego podziatu,
jaki wynikat z dotychczasowych uméw z PKM Sosnowiec [23]. Do$¢ niespodziewanie oferty
swoje ztozylo kilku oferentéw (nie liczac PKM Sosnowiec). Wnikliwe badanie ofert
spowodowalo jednak, ze w obu postgpowaniach wykluczono wszystkich oferentéw, ktérych
oferty byly tansze od oferty PKM Sosnowiec:

- w mniejszym pakiecie oferte Konsorcjum Autobusowego Ruda Slaska z powodu ztego
zapisu liczby miejsc w pojazdach, a ofert¢ Meteora Jaworzno z powodu braku
potwierdzenia dysponowania niektérymi autobusami,

- w wigkszym pakiecie ofert¢ Konsorcjum Komunikacji Miejskiej z Czeladzi z powodu
ztej reprezentacji podmiotu i utajnienia umowy konsorcjum.

Ze wzgledu na nieprzedluzenie waznosci wadium przez PKM Sosnowiec oba
postgpowania zostaly uniewaznione. Przetargéw jednak nie ogloszono ponownie -
wypowiedzenia dotychczasowych uméw zostaty wycofane i PKM Sosnowiec dalej obstugiwat
te linie na dotychczasowych warunkach. Kolejny przetarg ogloszono dopiero w czerwcu
2007 roku
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5. POLITYKA PRZETARGOWA 2005 - PODSUMOWANIE

Po rozstrzygnigciu przetargéw na linie gliwickie (2001), katowickie i sosnowieckie
(2003) oraz bytomskie (2004) kazdy z PKM-6w obstugiwal wszystkie (lub prawie wszystkie)
swoje linie na podstawie nowych uméw. W 2005 roku wystapita konieczno$¢ zorganizowania
przetargu na niektére linie w Gliwicach — na przetomie 2001/2002 roku, z powodu
nierozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego, KZK GOP, za zgoda Prezesa Urzgdu
Zamoéwien Publicznych, zawarl z PKM Gliwice umowe w trybie ,,z wolnej reki” — jednak
tylko na okres 3 lat (a nie na 8 lat, jak umowy po przetargu nieograniczonym). Umowa
obejmowata linie 71, 93, 209, 636, 669 i wygasata 31 sierpnia 2005 roku. W nowym
postgpowaniu do tych linii dotaczono lini¢ 81, kursujaca w Zabrzu (niepowiazana w zaden
sposéb z pozostalymi liniami z pakietu), a obstugiwana dotychczas na podstawie odrgbnej
umowy. Ogtoszono wigc przetarg na obstuge tych szesciu linii. W pierwszym podejsciu zostat
on uniewazniony z powodu btednie podanej wielkosSci pracy eksploatacyjnej. W drugim
podejsciu jedynym oferentem byl PKM Gliwice, z ktérym podpisano umowe. Wedtug nowych
przepisOw nie bylo juz wymogu, ze przetarg mozna bylo rozstrzygna¢ tylko w przypadku
ztozenia co najmniej dwéch waznych ofert.
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