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Przemystaw ZUKIEWICZ!

AIR TRANSPORT AS A PART OF TOURIST EVENTS - LEGAL
STATUS AND DEVELOPMENT OPPORTUNITIES

Summary. The aim of the paper is to reconstruct the current legal status of
the air transport organized as a part of tourist events in Poland, to make
systematization of the nomenclature used in the field of research and to indicate
the direction of the evolution of legal norms in the context of the further
development of air charter segment. The main research method was the analysis
of selected legal acts; as the complementary method the analysis of some
statistical data was used.
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PRZEWOZY LOTNICZE W RAMACH IMPREZ TURYSTYCZNYCH —
STAN PRAWNY ORAZ MOZLIWOSCI ROZWOJU SEGMENTU

Streszczenie. Celami autora niniejszego rozdzialu sa zrekonstruowanie
obowigzujacego stanu prawnego w zakresie przewozow lotniczych organizowanych
w ramach imprez turystycznych, dokonanie systematyzacji uzywanej nomenklatury
oraz wskazanie na kierunek ewolucji norm prawnych w kontekscie mozliwosci
dalszego rozwoju segmentu przewozow czarterowych. Glowng metoda badawcza
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jest dogmatyczna analiza wybranych aktow prawnych; uzupehiajgco wykorzystano
metodg analizy danych statystycznych.
Stowa Kkluczowe: transport lotniczy, czarter, Prawo lotnicze, imprezy turystyczne

1. WSTEP

W obiegowej opinii samolot pozostaje mato atrakcyjnym $rodkiem transportu dla potrzeb
organizacji imprezy turystycznej. W jednym z materialow edukacyjnych dla ucznidéw
technikow o profilu turystycznym mozna odnalez¢ informacje, ze transport lotniczy
w przypadku imprez turystycznych o zasiegu krajowym jest wykorzystywany rzadko przez
wzglad na wysokie koszty przelotu i ,,zupelny brak doznan krajoznawczych” [1]. Zdaniem
autorek podrgcznika zalety transportu lotniczego ujawniaja si¢ dopiero podczas orga-
nizowania imprez turystycznych o zasiegu mig¢dzynarodowym, poniewaz wilasnie wowczas
koszty przewozu stajg si¢ konkurencyjne, cho¢by w odniesieniu do transportu autokarowego.
W podrgczniku podkreslono jednak komfort podrézowania samolotem oraz czas dotarcia do
miejsca przeznaczenia — zdecydowanie krotszy niz w przypadku innych $rodkow lokomocji.
W opinii autorek najlepszy, przy planowaniu imprez turystycznych, wcigz pozostaje transport
autokarowy, poniewaz jego wybdr daje duzg elastyczno$¢ czasowa planowania imprez
turystycznych (mozna dopasowac godziny odjazdu do potrzeb uczestnikéw imprezy), jest
relatywnie niedrogi oraz zapewnia mozliwo$¢ zwiedzania miejsc turystycznych potozonych
na pokonywanej trasie [1].

Empiryczne dane przecza powyzszym stereotypom. Statystyki Urzedu Lotnictwa
Cywilnego dowodza, ze Polacy nie tylko coraz cze¢sciej korzystajg z ustug transportowych
sektora lotniczego (znaczacg zmiang odnotowano w zwigzku ze wzrostem popularnosci linii
niskokosztowych i niskocennych, tzw. tanich linii lotniczych) [2], ale takze cenig sobie
mozliwo$¢ skorzystania z przewozu statkiem powietrznym w ramach zorganizowanej
imprezy turystycznej (zob. dalej).

2. PRZEWOZY CZARTEROWE W USTAWIE PRAWO LOTNICZE

Ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie do ustawy z dnia 3 lipca 2002 roku Prawo
lotnicze (dalej w skrécie Prawo lotnicze) jedynie kilku ogdélnych przepisow, regulujacych
dzialalno$¢ sektora lotniczego w zakresie imprez turystycznych. Pomimo niewielkiej liczby
regulacji maja one niebagatelny wpltyw na funkcjonowanie rynku przewozdéw czarterowych.
Czynig bowiem z Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) jedynego regulatora tego
rynku, r6znicuja takze podmioty ze wzgledu na ich status panstwowy — inaczej traktowani sg
przewoznicy polscy, a inaczej zagraniczni (zwlaszcza je$li nie maja uprawnien nabytych
w krajach Unii Europejskiej lub Konfederacji Szwajcarskiej).

2.1. Zezwolenie Prezesa ULC

Nadrzgdna pozycja Prezesa ULC wynika z koniecznos$ci uzyskania jego zezwolenia
ogolnego na wykonywanie serii lotow nieregularnych (obejmuje co najmniej 10 lotow),
wydawanego na wniosek obcego przewoznika lotniczego, ktéremu wolno wykonywac
przewozy lotnicze do/z Rzeczypospolitej Polskiej tylko w warunkach okreslonych w tym
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zezwoleniu [3]. Moze by¢ ono wydane wylgcznie wowcezas, gdy spetnione sg tacznie cztery

szczegotowe warunki:

- lezy to w interesie publicznym,

- polscy przewoznicy lotniczy maja szans¢ na uzyskanie w panstwie obcego przewoznika
lotniczego tozsamych praw lub innych korzysci,

- istnieje realna mozliwo$¢ obstugi przewozow lotniczych w polskich portach,

- warunki wykonywania 1 sposob organizacji rozpoczynajacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przewozow lotniczych w ramach imprez turystycznych oraz
przewozow czarterowych sg zgodne z ministerialnym rozporzadzeniem [3].

Uprawnienie do oceny przez Prezesa ULC spelniania przez przewoznikéw wyzej
wymienionych Kkryteriow moze prowadzi¢ do arbitralnosci i uznaniowo$ci wydawanych
decyzji, na co wielokrotnie wskazywali przedstawiciele przewoznikow lotniczych [4].
W zaleznosci od przyjetej strategii rozwoju rynku, zezwolenia moga by¢ wydawane
»liberalnie” lub tez ,restrykcyjnie”. Kluczowe w tym kontekscie jest enigmatyczne
I niejednoznaczne pojecie ,.interesu publicznego”. Brak jednoznacznej definicji lub choéby
przyktadowego wymieniania przypadkow, w ktorych 6w interes publiczny jest naruszany
sprawia, ze te same okolicznosci zewnetrzne moga powodowaé wydanie odmiennych decyzji
W sprawie zezwolen.

Przewoznik lotniczy z panstwa trzeciego powinien wystapi¢ do Prezesa ULC z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na 14 dni przed planowanym rozpoczg¢ciem dziatalno$ci przewozowe;.
W wymaganych dokumentach muszg si¢ znalez¢ nast¢pujace informacje:

- nazwa, siedziba i adres przewoznika lotniczego,

- ftrasa, na ktorej majg by¢ wykonywane przewozy oraz rodzaj tych przewozow (pasazerowie
wraz z bagazem lub towar lub poczta),

- oferowana zdolno$¢ przewozowa i czgstotliwos¢ lotow (ze wskazaniem daty, numeréw
lotow, godzin startow 1 ladowan w portach lotniczych, liczby pasazerdow 1 ilosci towaru
oraz sposobu eksploatacji potgczen lotniczych — samodzielnie czy we wspolpracy z innym
przewoznikiem),

- typy statkow powietrznych 1 ich znaki rejestracyjne

- nazwa i adres zleceniodawcy na wykonanie przewozu nieregularnego [3].

Zezwolenie ogo6lne Prezesa ULC do wykonywania serii przewozow nieregularnych nalezy
potraktowaé jako regule ogolna, od ktorej jednak prawodawca przewidzial kilka istotnych
wyjatkow. Nie ma konieczno$ci wystepowania o takie zezwolenie, jesli:

- pojedyncze loty pasazerskie realizowane sg statkami powietrznymi, ktorych pojemnosé
pozostaje nie wigksza niz 12 miejsc pasazerskich 1 ktore wykorzystywane s3 wylacznie
przez zamawiajacego lub zamawiajacych na ustalonej przez nich trasie,

- pojedyncze loty towarowe wykonywane sa statkami o maksymalnej masie startowej nie
wiekszej niz 5700 kg i ktore wykorzystywane sa wylacznie przez zamawiajacego lub
zamawiajgcych na trasie przez nich ustalonej,

- loty wykonywane sa przez przewoznikow lotniczych, ktérzy maja koncesj¢ na wyko-
nywanie przewozu lotniczego udzielong przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskie;j,
Konfederacj¢ Szwajcarskg lub panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu [3].
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Przewoznicy zagraniczni, ktorzy sporadycznie wykonujg przewozy czarterowe, nie muszg
ubiegaé si¢ o zezwolenie ogodlne Prezesa ULC. Jes$li liczba wykonanych przewozow nie
przekracza dziewigciu rocznie, przewoznik powinien wystagpi¢ o wydanie zezwolenia
pojedynczego. W przypadku jednego lotu nalezy to uczyni¢ nie pozniej niz 3 dni robocze
przed wykonanym lotem, natomiast jesli planowanych lotow ma by¢ od dwoch do dziewigciu —
whniosek powinien wplynaé do ULC najpdzniej w 7 dniu roboczym przed planowanym lotem [3].

2.2. Pozostale przepisy dotyczgce lotéw czarterowych

Zdecydowanie wigcej miejsca — anizeli przewozom w ramach imprez turystycznych —
poswigcono w prawie lotniczym pojeciu czarteru [5]. Juz w czesci definicyjnej ustawodawca
wyraznie wskazuje na rozumienie tego pojecia. Przewodz czarterowy jest przewozem
lotniczym, ktory organizowany jest na podstawie umowy czarteru lotniczego i polega na
oddaniu przez przewoznika lotniczego do dyspozycji czarterujacego okreslonej liczby miejsc
lub pojemnos$ci statku powietrznego. Przy tym, w zalezno$ci od potrzeb, czarter moze
dotyczy¢ 0sob, towardw lub poczty — zalezy to od wytacznej decyzji czarterujacego [3]. Stad
tez biorac pod uwage kryterium podmiotowe, nalezatloby wyrdznié czartery: pasazerskie,
towarowe i kombinowane [6].

O przewozach czarterowych mowa jest w kontek$cie dopuszczenia ich wykonywania
z lotnisk uzytku wytacznego, ale tylko wowczas, gdy wykonywane sg $migtowcami oraz
samolotami 0 maksymalnej masie startowej ponizej 10 000 kg ton lub tez o liczbie miejsc
pasazerskich mniejszych niz 20 [3]. W Prawie lotniczym okres$lono takze, ze przewoz
czarterowy jest celem uzasadniajacym korzystanie z ladowisk (zarowno w odniesieniu do
startu, jak 1 do ladowan), ale tylko wowczas, gdy przewozy te beda wykonywane:

- samolotami z napgdem $miglowym o maksymalnej masie startowej do 5700 kg wlacznie

lub o liczbie pasazerow ponizej 10,

- $miglowcami,
- statkami powietrznymi bez napedu,
- aerostatami [3].

Ustawodawca wspomina takze o konieczno$ci wiaczenia informacji o planowanym
rozwoju ruchu lotniczego do planu generalnego, ktory to plan powinien by¢ opracowany
przez podmiot zaktadajacy lub zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego. Generalny plan
rozwoju — opracowany w co najmniej 20-letniej perspektywie — powinien uwzgledniac
podzial na operacje regularne, czarterowe oraz lotnictwo ogolne [3].

3. WARUNKI WYKONYWANIA PRZEWOZOW CZARTEROWYCH OKRESLONE
W ROZPORZADZENIU WEASCIWEGO MINISTRA

Prawo lotnicze obliguje wtasciwego ministra do wydania rozporzadzenia, w ktorym ten
powinien okresli¢ zasady organizowania przewozow lotniczych w ramach imprez turystycz-
nych oraz przewozoéw czarterowych [3]. Gruntowna nowelizacja ustawy bazowej z 2013 roku
[7] spowodowata réwniez konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia, regulujacego
przedmiotowg kwesti¢. Por6wnanie uprzednio obowigzujgcej wersji Rozporzadzenia z wersja
uchwalong w 2013 roku uprawnia do stwierdzenia, Zze segment przewozow czarterowych
doczekat si¢ w polskim prawodawstwie daleko idgcej deregulacji.



Air transport as a part of tourist events — legal status and development opportunities 209

W Rozporzadzeniu z 2013 roku minister transportu, budownictwa 1 gospodarki morskiej
zasady przewozow lotniczych w ramach imprez turystycznych oraz przewozow czarterowych
zawarl w zaledwie szesciu paragrafach, z ktéorych ostatni oznajmia wejscie w zycie
Rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Podobnie sama konstrukcja
Rozporzadzenia wzbudza liczne watpliwosci. Paragrafy 3 1 5 — wzglednie komplementarne
tresciowo — zostaly oddzielone paragrafem czwartym, regulujacym kwesti¢ wylacznie
techniczng (jest to odpowiedz na pytanie, czy przewdz zywych zwierzat nalezy traktowac tak
jak przewoz czarterowy towardéw). Ostatnia strukturalna uwaga dotyczy niewspdtmiernosci
objetosciowej w zakresie przepisOw dotyczacych przewozow lotniczych w ramach imprez
turystycznych oraz przepisow dotyczacych przewozow czarterowych. Pierwszym poswigcono
jeden paragraf, natomiast drugim — cztery kolejne. Ta niewspotmiernos$¢ zostata dodatkowo
poglebiona niejasnoscig w przyjetej przez ustawodawce nomenklaturze. Ot6z z paragrafu 1
analizowanego Rozporzadzenia wynika, ze przewodz lotniczy w ramach imprezy turystycznej
musi si¢ odby¢ na podstawie umowy czarteru lotniczego, jest wiec on — zgodnie z definicja
zawarta w ustawie Prawo lotnicze (patrz wyzej) — szczegdlnym typem przewozu
Czarterowego.

Przechodzac do szczegdlowej analizy przepisow Rozporzadzenia, warto wskazaé, ze po
pierwsze, okreslono w nim, iz przewéz lotniczy w ramach imprezy turystycznej musi by¢
wykonany na podstawie umowy czarteru lotniczego zawartej pomiedzy przewoznikiem
lotniczym (podmiotem uprawnionym do wykonywania przewozdéw lotniczych na podstawie
koncesji lub — w przypadku podmiotow zagranicznych — tozsamego dokumentu wydanego
przez uprawniony organ innego panstwa) a czarterujacym [8]. Wyraznie jednak zaznaczono,
ze czarterujacym moze by¢ wylacznie organizator turystyki, przez ktore to okreslenie nalezy
rozumie¢ — zgodnie z przepisami Ustawy o ustugach turystycznych — przedsi¢biorce
organizujacego impreze turystyczna [9]. Wyklucza to automatycznie wykonywanie
przewozow lotniczych w ramach imprezy turystycznej organizowanej przez osoby prywatne,
niebedace przedsigbiorcami [9].

Po drugie, wskazano na przedmiot wyzej wymienionej Umowy — jest nim przewoz
pasazeréw uczestniczacych w imprezie turystycznej na podstawie umowy o$wiadczenie ustug
turystycznych [8].

Po trzecie, dopuszczono mozliwos$¢ wykorzystania dla celéw czarterowych jedynie cze¢sci
miejsc lub pojemnosci statku powietrznego, ktory uzywany jest w regularnych przewozach
lotniczych. Wyraznie jednak wskazano, ze takie dziatanie musi znalez¢ oparcie w zapisach
odpowiedniej umowy czarteru lotniczego, ktora zawieraja przewoznik wykonujacy regularne
przewozy oraz czarterujacy [8].

Po czwarte, jesli przewozy lotnicze wykonywane sa w warunkach i w zakresie okreslonym
w dwoch typach zezwolen: pojedynczym lub ogdlnym — Ktore to zezwolenia (jak stanowi
Prawo lotnicze) dotycza obcych przewoznikdéw lotniczych [3] — wowczas przewoznik
lotniczy musi udostepni¢ miejsca lub pojemnos¢ statku powietrznego wykorzystywanego do
tych przewozow tylko i wylacznie czarterujagcemu [8]. Nie ma zatem mozliwosci podziatu
miejsca lub pojemnosci na czgécei ,,regularne” oraz ,,czarterowane”, co — z punktu widzenia
potrzeby kreowania elastycznej oferty rynkowej — stanowi utrudnienie dla obcych
przewoznikow lotniczych.

Po pigte, w rozporzadzeniu okre$lono elementy, ktére musi zawiera¢ umowa czarteru
lotniczego. Nalezg do nich:

- trasa, na ktorej ma zosta¢ wykonany przewoz lotniczy,
- dni operacji w portach lotniczych,
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- numery lotow,
- liczba miejsc lub pojemno$¢ statku powietrznego udostepniona czarterujagcemu,
- cena, jaka czarterujacy powinien zaptaci¢ za udostgpnienie miejsc lub pojemnosci statku
powietrznego [8].
Po szoéste, doprecyzowano, ze jesli w ramach czarteru przewozone sg zywe zwierzeta,
przewoz taki nalezy fromalnoprawnie traktowac jako przewoz czarterowy towaroéw [8].
W obowiazujacym do marca 2013 roku rozporzadzeniu o tozsamym tytule znajdowato si¢
zdecydowanie wigcej obostrzen regulujacych warunki wykonywania przewozéw lotniczych
W ramach imprez turystycznych oraz przewozdéw czarterowych.

4. PODSUMOWANIE: PERSPEKTYWY ROZWOJU SEGMENTU PRZEWOZOW
LOTNICZYCH W RAMACH IMPREZ TURYSTYCZNYCH

Segment lotéw czarterowych nalezy uznaé za wciaz rozwijajacy si¢. Dane ULC wskazuja
na to, ze rokrocznie zwigksza si¢ liczba pasazeréw przewozonych w ramach przewozow
czarterowych (zob. rys 1), a duza ich cze$¢ stanowig pasazerowie przewozeni w ramach
imprez turystycznych. Najpopularniejsze pozostaja przewozy do odlegtych, ale atrakcyjnych
turystycznie miejsc, w ktorych Polacy spedzaja urlopy zorganizowane przez przedsigbiorstwa
turystyczne (w 2014 roku najwigkszy przyrost liczby pasazerow obstuzonych czarterem
odnotowano na trasach do: Grecji, Turcji, Egiptu, Hiszpanii, Tunezji, Butgarii, Maroka
i Portugalii [10]). Z uwagi na koszty przedsiewziecia rzadko organizuje si¢ natomiast
przewozy lotnicze w ramach imprez turystycznych odbywajacych si¢ na terenie kraju —w tym
przypadku najpopularniejszymi srodkami transportu pozostaja kolejowy lub drogowy.

Ruch lotniczy w Polsce (czarter)
Liczba pasazerdw 2014 Liczha pasazerdw 2013

1.4 min
1.2 min

1 min
0.8 min
0.8 min
0.4 min
0.2 min

n 1l
0 min

Rys. 1. Segment przewozow czarterowych w Polsce — dane ULC [12]
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W 2014 roku rynek przewozow czarterowych powigkszyt si¢ o 23,2%. Najwigkszy
przyrost liczby pasazerow korzystajacych z tego typu ushugi przewoznikéw lotniczych
odnotowano na lotnisku Katowice-Pyrzowice oraz w warszawskim porcie lotniczym
im. F. Chopina. Jednak w zadnym z polskich portow lotniczych liczba przewiezionych przez
loty czarterowe pasazerow w skali globalnej nie zmniejszyta si¢ [10].

Wzrost poziomu zamoznosci polskiego spoteczenstwa — zgodnie z przewidywaniami
ekonomistow transportu — bedzie w kolejnych latach generowal coraz wigkszy popyt na
ustugi turystyczne organizowane poza granicami kraju. Bezposrednio przetozy si¢ to na
zapotrzebowanie zorganizowania dodatkowych przewozow czarterowych do popularnych
miejsc wypoczynku.

Deregulacja rynku przewozow lotniczych w ramach imprez turystycznych (tj. ograniczenie
liczby przepisow regulujacych zachowania ustugodawcow i uslugobiorcow w jego ramach)
powoduje, ze istnieja dogodne warunki do inwestowania w rozwdj tego segmentu
przewozow. Polski ustawodawca wcigz dodatkowo preferuje w tym zakresie przewoznikéw
polskich oraz uzyskujacych stosowne pozwolenia w UE i Szwajcarii, poniewaz nowelizacja
prawa lotniczego z 2013 roku nie spowodowala zawegzenia zakresu uprawnien Prezesa ULC
dotyczacych wydawania zezwolen (ogoélnych 1 pojedynczych) na wykonywanie polaczen
nieregularnych dla zagranicznych przewoznikoéw lotniczych. Dodatkowo tylko przewoznikom
polskim i unijnym przyznano prawo obstugi pasazeré6w na liniach regularnych z jedno-
czesnym odstgpieniem pewniej liczby miejsc (lub przestrzeni w przypadku przewozu
towarow) kontrahentom, z ktorymi zawarli umowg czarteru. Ten typ umow jest jednak wciaz
rzadko praktykowany.

Nalezy spodziewa¢ si¢, ze deregulacja rynku spowoduje takze wzrost liczby umoéw
niestandardowych. Juz teraz zdarzajg si¢ sytuacje podpisywania przez przewoznikow
lotniczych umow czarteru z kilkoma przedsigbiorstwami turystycznymi i organizowanie w ich
ramach jednego przelotu. Coraz powszechniejsze jest tez zlecanie wykonania przewozu przez
jednego przewoznika lotniczego (contracting carrier) innemu przewoznikowi lotniczemu
(actual carrier) [5].

Zagrozeniem dla segmentu przewozéw czarterowych moze by¢ ekspansja przewoznikoéw
niskokosztowych 1 niskocennych na trasach obstugiwanych standardowo przez przewoznikow
wykonujacych potaczenia czarterowe — przede wszystkim do panstw o duzym potencjale
turystycznym, takich jak Grecja czy Hiszpania. Ofert¢ w tym segmencie poszerzajg zarGwno
Wizzair, jak i Ryanair — ten ostatni przewoznik zapowiedzial uruchomienie od listopada
2015 roku regularnych potaczen na trasach Wroctaw-Teneryfa oraz Krakow-Gran Canaria
[11]. Przeciwwaga dla tej strategii moze by¢ wykonywanie przez innych przewoznikow —
W szerszym niz dotychczas zakresie — czarterowych lotow dlugodystansowych. Na taki krok
zdecydowal si¢ m.in. PLL LOT oferujacy przewozy czarterowe nowoczesnymi
Dreamlinerami. Podczas przewozow lotniczych, w ramach imprez turystycznych, powaznym
ryzykiem jest takze niepewna sytuacja polityczna w popularnych turystycznie regionach
(Egipt, Tunezja).
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