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ZASADY PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI W ZAKRESIE DROG
PUBLICZNYCH I LINII KOLEJOWYCH

Streszczenie. W wyniku nowelizacji przepisow o transporcie kolejowym i o realizacji
drég publicznych wprowadzono wiele zasadniczych zmian w konstrukcji procesu
inwestycyjnego. Przepisy okreslaja zasady nabywania nieruchomosci pod inwestycje.
W zalozeniu zmiany te powinny przyspieszy¢ procesy modernizacji linii kolejowych
i budowy drog. Artykut przedstawia roznice w zasadach przygotowania inwestycji drogowych
I kolejowych.

RULES OF PREPARATION OF THE PUBLIC ROADS AND RAILWAY
TRACTS INVESTMENTS

Summary. As a result of amendments in the railway transport and public roads
performance regulations there are many significant changes in the structure of the investment
process. Regulations specify the rules of the acquisition of real estates for investments. In
assumption, these changes should speed up the railway lines upgrading and road building
process. Differences between rules of the road and railway investments preparation are
presented in this article.

1. WPROWADZENIE

Infrastrukture transportu w Polsce charakteryzuje niska jakos$¢ wszystkich jej czesci
sktadowych. Najbardziej odczuwalny jest brak sieci autostrad, drog ekspresowych oraz
wysokiej jakosci sieci linii kolejowych, taczacych glowne osrodki gospodarcze Kkraju.
Opodznienia w tworzeniu nowoczesnej infrastruktury transportowej hamuja rozwdj:
przemystu, handlu i ustug. Ograniczajg rowniez wielko$¢ wymiany gospodarczej z krajami
Unii Europejskiej i z krajami trzecimi oraz utrudniajag mobilnos¢ obywateli.

W celu usprawnienia dziatan zwigzanych z realizacjg inwestycji transportowych
ustawodawca polski uchwalit wiele nowych przepiséw prawnych lub je istotnie zmienil,
dostosowujac do nowych potrzeb 1 wyzwan. Najwazniejsze z nich to:

— Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drog publicznych [1],

— Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (DzU nr 220, poz. 1601),
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— Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym [2],
— Ustawa z dnia 19 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz

niektorych innych ustaw (DzU nr 191, poz. 1374).

Wymienione ustawy okres$laja migdzy innymi zasady lokalizacji 1 nabywania
nieruchomosci pod budowe wszystkich kategorii drég publicznych (w tym autostrad
ptatnych) i linii kolejowych o znaczeniu panstwowym. Ich charakterystyczng cecha jest
uproszczenie procedur w fazie przygotowania inwestycji do budowy i w czasie jej realizacji.
W wyniku wielu dokonanych zmian legislacyjnych w istotny sposéb zmodyfikowano
konstrukcje 1 przebieg procesu inwestycyjnego w zakresie budowy drég transportowych (linii
kolejowych i drog). Artykut prezentuje sekwencje dziatan, jakie podejmowane sg w ramach
postepowania w sprawie wydania decyzji: o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
oraz o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej z perspektywy problemu nabywania
nieruchomosci. Zwrécono uwage na te elementy postepowania, ktorych stosowanie pod
presja czasu moze spowodowaé wystgpienie niekorzystnych zjawisk, na ktore narazeni sg
uczestnicy procesu inwestycyjnego.

2. DECYZJE O LOKALIZACJI DROG I LINII KOLEJOWYCH

2.1. Lokalizacja dréog

Przepisy prawne dotyczace ustalania lokalizacji drog i linii kolejowych zostaty
poczatkowo okreslone w Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art. 50 — 58) [3]. Inwestycje te byly lokalizowane na podstawie planu
miejscowego, a w przypadku jego braku (dotyczy to okoto 70% gmin) — w drodze decyzji
o0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, przy czym do inwestycji celu publicznego
zaliczono mig¢dzy innymi [4]:

— wydzielanie gruntow pod drogi publiczne i drogi wodne, budowe i utrzymywanie tych
drog, obiektow 1 urzadzen transportu publicznego oraz kontrolg¢ ruchu lotniczego, a takze
facznosci publicznej 1 sygnalizacji,

— wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich utrzymanie.

Nowe zasady lokalizacji 1 nabywania nieruchomosci pod inwestycje drogowe okreslaja
przepisy Ustawy 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych — od 2003 r. obejmowaty one tylko drogi krajowe, a od 2006 r. — pozostate
drogi publiczne (DzU z 2008 r., nr 193, poz. 1194). Ustawa byla pomyslana jako regulacja
specjalna o charakterze nadzwyczajnym, majgca na celu wprowadzenie takich procedur
prawnych, ktére doprowadza do przyspieszenia przeprowadzania inwestycji drogowych.
Rozdzial 2a poswigcony zostal w catosci postepowaniu, ktore inicjuje rozpoczecie robot
budowlanych, rozdzial 3 — problemowi nabywania nieruchomosci. Obecny ksztalt Ustawy
jest efektem, przyjetej przez polskiego ustawodawce w wyniku wielu zmian legislacyjnych,
konstrukcji procesu inwestycji drogowej. Centralny punkt w tej konstrukcji stanowi decyzja
0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej. Organem administracji wtasciwym do jej
wydania jest, w odniesieniu do drég krajowych 1 wojewddzkich, wojewoda, natomiast
w odniesieniu do drog powiatowych i gminnych — starosta. Z wnioskiem o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej wystepuje wiasciwy zarzadca drogi, tj.
w szczegblnosci Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad.

Niezwykle istotng cecha decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej jest to, ze
wywoluje ona wiele skutkow prawnych, ktore w przesztosci wymagaly wydania odrgbnych
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decyzji (ograniczenie liczby koniecznych postepowan i1 zarazem mozliwosci sktadania
odwotan od decyzji przez strony). Decyzja taczy bowiem postanowienia dotyczace lokalizacji
i przebiegu drogi w terenie (skutki w sferze zagospodarowania przestrzennego), stanowi
podstawe nabycia przez Skarb Panstwa lub jednostk¢ samorzadu terytorialnego prawa
wlasnosci nieruchomos$ci przeznaczonych pod budowe (skutki w sferze praw wiasnosci
i innych praw do nieruchomo$ci), a jednoczesnie zawiera zatwierdzenie projektu
budowlanego (skutki w sferze prawa budowlanego).

2.2. Lokalizacja linii kolejowych

Zasady ustalania lokalizacji i nabywania nieruchomos$ci pod inwestycje kolejowe zostaly
W przewazajacej mierze uregulowane przepisami rozdzialu 2a Ustawy o transporcie
kolejowym (DzU z 2007 r., nr 16, poz. 94), zatytutowanego ,,Budowa i przebudowa linii
kolejowych okreslonych w Narodowym Planie Rozwoju oraz w programach operacyjnych
realizowanych na podstawie przepisOw o zasadach prowadzenia polityki rozwoju". Po
nowelizacji Ustawa z dnia 19 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(DzU z 2007 r., nr 191, poz. 1374) nowe przepisy zamieszczono w rozdziale 2b
zatytulowanym ,,Szczeg6lne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym”.

~

a) Pozostalte budowle (inne niz drogi publiczne, lotniska uzytku publicznego i linie kolejowe o znaczeniu paiistwowym)

Decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu Decyzja o wywlaszczeniu Decyzja o potwoleniu na
zabudowy lub lokalizacji inwestycji nieruchomosci budowe
elu pnhlimego) Ustawa z dnia 27 Ustawa z dnia 21 sierpaia 1997 r. 0 Ustawa z daia 7 lipea 1994 r.
arca 2003 r. o planowaniu i darce nieruchomodciami Prawo budowlane
gospodarowaniu przestrzennym o
b) drogi publiczne
Decyzja o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej
Decyzja o lokalizacji Decyzja o wywlaszezeniu Decyzja o pozwoleniu na
drogi publicznej nieruchomosci budowg dogi
Ustawa z dnis 10 kwietnia 2003 r. o s2czegélnych zasadach praygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publiczaych

¢) linie kolejowe o znaczeniu panstwowym

Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej

Decyzja o lokalizacji linii : .
kﬂf:jgowej o matnjniu Decyzja o wywlaszezeniu - Decyzja : E::::lenm na
panstwowym nieruchomosci

Ustawa z dnis 19 wrzeénia 2007 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym

Rys. 1. Zastgpienie decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej i decyzja o lokalizacji linii
kolejowych trzech (dwoch) dotychczas wydawanych decyzji.

Fig. 1. The decision on the permission for the roads and decision on the localization of a railway
investments substitutes three (two) formerly issued decisions.

Trzeba podkresli¢, ze kluczowy punkt w tej konstrukcji stanowi decyzja o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej. Decyzja ta, podobnie jak w przypadku drog, nie tylko zawiera w
sobie postanowienia dotyczace lokalizacji 1 przebiegu w terenie linii kolejowej, lecz stanowi
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takze podstawe¢ nabycia przez Skarb Panstwa wlasnosci nieruchomosci przeznaczonych pod
budowe. Wywotuje tez skutki w sferze praw wiasnosci 1 innych praw do nieruchomosci.
Organem administracji wiasciwym do jej wydania jest wojewoda. Z wnioskiem o wydanie
decyzji 0 zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji kolejowej wystepuje PKP PLK S.A. Decyzja
nie zatwierdza projektu budowlanego. Na rysunku 1 przedstawiono ogélny schemat
postepowania administracyjnego podczas realizacji inwestycji transportowych pod rzadami
znowelizowanych ustaw.

3. OKRESLENIE NABYWANYCH NIERUCHOMOSCI

Odnoszac si¢ w niniejszym opracowaniu do kwestii, ktore wigza si¢ z nabywaniem
nieruchomosci, nalezy wskazaé, ze poczatek tego procesu stanowi ztozenie wniosku przez
wlasciwego zarzadce drogi (lub linii kolejowej) o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej (lub decyzji o lokalizacji linii kolejowej). W tym wniosku bowiem
muszg si¢ znalez¢ mapy przedstawiajace proponowany przebieg drogi oraz zawierajace
projekty podziatu nieruchomosci potozonych w jej obregbie. Tak wigc z tg chwilg dochodzi do
wstepnego okreslenia nieruchomosci, ktore nabywac¢ bedzie Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego.

O wszczeciu postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej (lub decyzji o lokalizacji linii kolejowej) w wyniku zlozonego wniosku,
zawiadamiaja wnioskodawce, wlasdcicieli lub uzytkownikow wieczystych nieruchomosci nim
objetych a takze pozostate strony (w drodze obwieszczen we witasciwych urzedach, na ich
stronach internetowych i w prasie lokalnej), wojewoda (w odniesieniu do drég krajowych,
wojewodzkich 1 linii kolejowych) albo starosta (w odniesieniu do drég powiatowych
1 gminnych). W zawiadomieniu organ administracji oprocz oznaczenia nieruchomosci podaje
informacj¢ o terminie i miejscu, w ktorym strony mogg zapoznac si¢ z aktami sprawy.

W  odréznieniu od postgpowania w sprawie wydania ,decyzji drogowej” organ
administracji nie jest zobowigzany do podania w zawiadomieniu informacji o terminie
1 miejscu, w ktorym strony moga zapozna¢ si¢ z aktami sprawy dotyczacymi decyzji
o lokalizacji linii kolejowej. Nalezy to uzna¢ nalezy za dos¢ istotne uchybienie ze strony
ustawodawcy.

Zawiadomienie wysylane jest na adres wskazany w katastrze nieruchomosci (do momentu
jego utworzenia — w ewidencji gruntow i budynkéw) i odnosi skutek prawny w postaci
skutecznego dorgczenia, nawet wowczas, gdy adresat zmienil miejsce zamieszkania. Biorac
pod uwage niewielka spoteczng $swiadomos$¢ prawnego obowigzku zglaszania wiasciwemu
staroscie wszelkich zmian danych objetych ewidencja gruntow i budynkéw, w tym miejsca
zamieszkania, nie trudno wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, w ktorej wiasciciel nieruchomosci nie
dowie si¢ o prowadzonym postepowaniu, a potem 0 wydanej decyzji, i w konsekwencji nie
zadba o swoj interes, chociazby przez zlozenie odwotania od niekorzystnego dla niego
rozstrzygnigcia.

W przypadku gdy nieruchomos¢ objeta wnioskiem zarzadcy drogi ma nieuregulowany
stan prawny, a takze gdy wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nie Zyja, a ich spadkobiercy nie
wykazali prawa do spadku, organ prowadzacy postgpowanie w ogoéle nie wysyla
zawiadomienia na adres figurujacy w katastrze. Tym bardziej nie ma obowigzku wyjasnienia,
kto jest w rzeczywisto$ci wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci. Taka
regulacja niewatpliwie stanowi odpowiedz na — dos¢ czesto wystepujacy w przesztosci z tej
przyczyny — paraliz procesow inwestycyjnych. Zmorg wszelkich postepowan
administracyjnych, ktorych przedmiotem sa nieruchomos$ci, przyczyniajaca si¢ do ich
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przewlektosci jest bowiem problem zidentyfikowania stron (z reguly wilascicieli
nieruchomosci). Dlatego tez zastosowane rozwigzanie uzna¢ nalezy za trafne, cho¢ pamigtac
warto o daleko idgcych skutkach dla rzeczywistego witasciciela nieruchomosci, jakie moga
wynika¢ z zainicjowanego postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej.

Linie kolejowe o znaczeniu panstwowym

Wilasnosé Utytkowanie
nieruchomosci wieczyste

%

Ograniczone prawo
rzeczowe
stuebnodci,

Skarb Pafistwa podmiot v —
lub jednostki prywatny « hipoteka,
samorzadu teryt. = spoldzielcze wiasnosciowe
1 prawo do lokalu

DECYZJA O USTALENIU LOKALIZACJI LINII KOLEJOWEJ D
Wiasnosé i i

nieruchomosci wygasajg
Skarb Paistwa

=

Utytkowanie wieczyste
PKP PLK S.A.
Wiasnosé Uzytkowanie
nieruchomosci wieczyste

Drogi publiczne

Ograniczone prawo
rzeczowe
shuzebnotei,

Skarb Pafistwa podmiot + utytkownni
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samorzadu teryt. . m:cuwminmm

DECYZJA 0 ZEZWOLENIU NA REALIZACJE, INWESTYCJI DROGOWEJ >
Wiasno$é nieruchomosci ' l

Skarb Paiistwa lub jednostki wygasajy
samorzgdu terytorialnego

TRWALY ZARZAD
GDDKiA lub inne

Rys. 2. Przebieg zmian prawa do nieruchomosci i form wtadania nimi
Fig. 2. The alterations of the rights and the forms of exercising one’s power over the real estates

Przytoczona kwestia nabiera szczeg6lnego znaczenia w przypadku gdy nieruchomosé,
objeta wnioskiem PLK S.A., ma nieuregulowany stan prawny albo gdy wtasciciel lub
uzytkownik wieczysty nie zyja, a ich spadkobiercy nie zadbali o przeprowadzenie
postepowania spadkowego. Wydaje sie, ze mimo to na organie administracyjnym cigzy
obowigzek wyjasnienia, kto jest w rzeczywisto$ci wiladcicielem lub uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci. W komentowane] ustawie o transporcie kolejowym nie znalazt
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si¢ bowiem przepis o brzmieniu analogicznym do art. 11d ,specustawy drogowej”,
wylaczajacy ten obowigzek.

Uwagi odnoszace si¢ do dorgczania zawiadomien o wszczgciu postepowania w roOwnym
stopniu dotycza dorgczania zawiadomienia o wydaniu wilasciwej decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej oraz o lokalizacji linii kolejowej. W przypadku inwestycji
kolejowej zawiadomienie zawiera ponadto informacj¢ o miejscu, w ktorym strony moga
zapoznac si¢ z trescig decyz;ji.

4. SKUTKI DECYZJI O ZEZWOLENIU NA REALIZACJE INWESTYCJI
DROGOWEJ DLA PRAW DO NIERUCHOMOSCI

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej (lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej) stanowi glowny punkt calego procesu inwestycyjnego, takze
z perspektywy problemu nabywania nieruchomosci pod drogi. Okresla ona bowiem przyjety
przez wlasciwy organ administracji, przestrzenny zasi¢g inwestycji (linie rozgraniczajace
teren inwestycji). Jednoczesnie zatwierdza podziat nieruchomosci i wskazuje nieruchomosci
lub ich czesci, ktore stajg sie¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto, stanowi ona podstawe do dokonania wpiséw w ksiggach wieczystych
1 w katastrze nieruchomosci.

Warto zwroci¢ szczegdlng uwage na ten z wymienionych elementoéw opisywanej decyzji,
ktory dotyczy wywlaszczenia nieruchomos$ci. Na mocy tej decyzji dochodzi bowiem do
nabycia prawa wlasnos$ci nieruchomosci lub jej czesci przez Skarb Panstwa — w odniesieniu
do drog krajowych 1 linii kolejowych (z wyjatkiem nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢
PKP S.A. lub PLK S.A) badz przez odpowiednig jednostke samorzadu terytorialnego —
w odniesieniu do drog wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Nalezy podkresli¢, ze
przejécie prawa wilasnosci nastgpuje (z mocy prawa) na podstawie decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej (lub decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej), bez
potrzeby podejmowania przez organy administracji innych aktow administracyjnych.
W szczegdlnos$ci nie jest konieczne wydanie odrgbnej decyzji wywtlaszczeniowej. Skutek ten
nastepuje z dniem, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

Uzyskuje ona walor ostatecznosci od chwili wydania przez organ odwotawczy
rozstrzygnigcia, utrzymujacego w mocy zaskarzong decyzje, lub od momentu, w ktérym —
z uwagi na uptyw dwutygodniowego terminu, liczonego od dnia dorg¢czenia stronie decyzji —
nie moze juz ona skutecznie zlozy¢ od niej odwolania w administracyjnym toku instancji.
W przypadku wydania decyzji przez starostg, organem odwolawczym jest wojewoda,
w przypadku wydania decyzji przez wojewode — wlasciwy minister do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.

Nalezy podkresli¢, ze ,ustawa drogowa” naktada na organy odwotawcze niezwykle
krétkie terminy rozpatrzenia sprawy (30 dni), a ,,ustawa kolejowa” jeszcze krétsze (21 dni).
Chociaz stuzy to przyspieszeniu przeprowadzania procesoOw inwestycji drogowej i kolejowej,
to skutkiem moze by¢ czgsto nierzetelna 1 wykonywana automatycznie ocena zarzutow
1 wnioskéw strony odwolujacej si¢. Ograniczenie czasowe (dwa miesigce — 60 dni) natozone
zostalo réwniez na sad administracyjny, rozpatrujacy skarge na przedmiotowa decyzjg.
Wydaje si¢ jednak, Ze wyznaczony termin na wydanie rozstrzygnigcia przez sad
administracyjny nalezy traktowac jedynie jako termin o charakterze instrukcyjnym.

Innym istotnym zastrzezeniem poczynionym przez ustawodawce jest wyeliminowanie
mozliwosci uchylenia w catosci (lub stwierdzenia niewaznosci) decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej (lub decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej), w sytuacji
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gdy wada dotknigta jest tylko czg$¢ decyzji, ktéra dotyczy na przyklad konkretnej
nieruchomosci lub dziatki. Takie rozwigzanie, biorac pod uwage wielkg ztozono$¢ tej decyzji
1 duze ryzyko sparalizowania catego procesu inwestycyjnego w przypadku nieuniknionego,
jak si¢ wydaje, wystapienia niewielkich uchybien, nalezy uzna¢ za tratne.

Opisywana decyzja wywotuje skutki nie tylko w sferze prawa wiasnosci, lecz takze
w innych prawach rzeczowych. Z ta sama chwilg, a wigc z dniem, gdy stala si¢ ona
ostateczna, wygasa ustanowione na nieruchomosciach gruntowych, ktére stanowig wlasnos¢
Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego, uzytkowanie wieczyste. Identyczny
skutek obejmuje wszelkie ograniczone prawa rzeczowe, obcigzajace nieruchomosci
(uzytkowanie, stuzebno$¢, hipoteka, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu). Podobnie
jak w przypadku prawa wtasnosci, opisane zmiany nast¢pujg z mocy prawa.

W pewnym sensie, w miejsce wygastych praw wilasnosci i uzytkowania wieczystego
dotychczasowi wtlasciciele lub uzytkownicy wieczysci uzyskuja prawo do nieodplatnego
uzytkowania nieruchomosci, ktore jest ograniczone czasowo do (okreslonego w decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej) terminu wydania nieruchomosci,
a w przypadku linii kolejowych — do momentu uzyskania pozwolenia na budowg (chyba ze,
na wniosek PLK S.A., wojewoda nadat decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi
na interes spoteczny lub gospodarczy). Ponadto, po stronie organu, ktéry wydat decyzje,
powstaje (znajdujacy swoje oparcie w Konstytucji) obowigzek ustalenia wysokos$ci i zaplaty
odszkodowania.

Natomiast Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad albo samorzadowa jednostka
organizacyjna otrzymuja (z mocy prawa, nieodptatnie) w trwaly zarzad odpowiednio
nieruchomosci stanowigce wlasno§¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego.
PLK S.A. nabywa za$ prawo uzytkowania wieczystego wywtaszczonych nieruchomosci
gruntowych oraz prawo witasno$ci budynkéw, innych urzadzen i lokali, znajdujacych sie na
tych nieruchomosciach. Takze i ten skutek nastepuje z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej stata si¢ ostateczna.

Przebieg zmian, ktérych przedmiotem sg prawa do nieruchomosci i formy wiadania nimi,
powstatych w wyniku ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
i decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, przedstawia rysunek 2.

Warto zaznaczy¢, ze przepisy ,,specustawy drogowej” pozwalaja rdwniez, by zarzadca
drogi nabywat — w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy —
nieruchomos$ci poza pasami drogowymi w celu dokonania ich zamiany na nieruchomosci
potozone w pasach drogowych. Jest to pewna niekonsekwencja ustawodawcy, ktory
zrezygnowal przeciez z przyjmowanej w przeszlosci zasady, ze nieruchomosci lub ich czesci
nabywa si¢ na cele budowy drég w drodze umowy, a dopiero w przypadku bezskutecznego
uptywu terminu do zawarcia umowy w wyniku decyzji o skutkach wywlaszczeniowych.
W obecnym modelu, zakladajacym pozbawienie prawa wilasnosci nieruchomosci moca
jednostronnego aktu administracyjnego, mozliwos¢ taka znajdzie ograniczone zastosowanie.

Przepisy Ustawy o transporcie kolejowym nie przewiduja mozliwosci, by PLK S.A.
nabywala w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci poza obszarami kolejowymi
w celu dokonania ich zamiany na nieruchomos$ci potozone w obszarze kolejowym.
Ustawodawca nie przyjat rozwigzania zaktadajagcego mozliwos¢ nabywania nieruchomosci
lub ich czgsci na cele budowy linii kolejowych w drodze umowy, a dopiero w przypadku
bezskutecznego uptywu terminu do zawarcia umowy w wyniku decyzji o skutkach
wywlaszczeniowych.

Ustawodawca polski przewidzial takze bardzo istotne uprawnienie dla wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci, ktdra — w wyniku podziatu i przejecia jej czgsci na
mocy decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej — nie nadaje si¢ do
prawidlowego wykorzystania na dotychczasowe cele. W takiej sytuacji zarzadca drogi jest
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zobowigzany do nabycia, na zadanie wskazanych osob, pozostatej czg¢sci nieruchomosci.
Podobnie PLK S.A. sa zobowigzane do nabycia w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, na
zadanie wskazanych oséb, pozostalej czesci nieruchomosci.

W decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej powinien by¢ réwniez
okreslony termin wydania nieruchomosci, ewentualnie wydania nieruchomosci 1 opréznienia
lokali oraz innych pomieszczen. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 120 dni (ok. cztery
miesigce) liczac od dnia w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna. Natomiast w decyzji
0 ustaleniu lokalizacji linii kolejowej termin wydania nieruchomosci, oproznienia lokali oraz
innych pomieszczen nie moze by¢ krotszy niz 30 dni liczac od dnia, w ktérym decyzja stata
si¢ ostateczna. Zastosowanie tak krotkiego terminu minimalnego, jakkolwiek wptywa na
przyspieszenie procesu inwestycyjnego, nalezy jednak uznac za zbyt drastyczne.

5. WNIOSKI

W wyniku przeprowadzonych nowelizacji ustaw: o szczegdlnych zasadach przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie drdég publicznych oraz o transporcie kolejowym

wprowadzono zmiany w konstrukcji procesu inwestycyjnego. Do najwazniejszych skutkow

tych zmian naleza:

— Zastgpienie decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej trzech dotychczas
wydawanych decyzji, tj.: o ustaleniu lokalizacji drogi, o wywlaszczeniu nieruchomosci
oraz o pozwoleniu na budowg drogi.

— Zastgpienie decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dwdch dotychczas wydawanych
decyzji, tj.: o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej oraz o wywlaszczeniu nieruchomosci.

— Ograniczenie liczby koniecznych do przeprowadzenia postgpowan administracyjnych,
w efekcie czego zmniejszeniu ulegta liczba sktadanych przez strony odwotan od decyz;ji.

— Polaczenie wielu aspektéw procesu inwestycyjnego 1 dzialan niezbednych w ramach
jednego postepowania administracyjnego.
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