ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI SLASKIEJ 2011

Seria: TRANSPORT z. 70 Nr kol. 1835

Jacek BARCIK, Piotr CZECH

PRAWNE ASPEKTY TRANSPORTU ZWLOK Z ZAGRANICY

Streszczenie. Artykul omawia procedury prawne i warunki sprowadzania zwtok ludzkich
Z zagranicy, ze szczegOlnym uwzglednieniem dziedziny transportu. Przytoczono regulacje
prawa polskiego, wskazujac takze na obowigzujace regulacje prawa migdzynarodowego.

LEGAL REGULATIONS OF BRINGING HUMAN CORPSES FROM
ABROAD

Summary. This article deals with the legal procedures and conditions of bringing human
corpses from abroad to the territory of Republic of Poland. Regulations of Polish law was
quoted, as well as relevant international agreements.

1. WPROWADZENIE

W migdzynarodowym obrocie osobowym, a zwlaszcza w ruchu turystycznym, zdarzaja
si¢ nieszczeSliwe wypadki losowe w postaci zgonu za granica wlasnego panstwa.
W konsekwencji pojawia si¢ zagadnienie transportu zwlok zmarlej osoby do panstwa
pochodzenia. Zgodnie z ogolna regula, wyrazona w art. 37 konwencji wiedenskiej
o stosunkach konsularnych [1] w razie zgonu obywatela jednego panstwa (tzw. panstwo
wysylajace) na terytorium drugiego panstwa (tzw. panstwo przyjmujace) wladze panstwa
przyjmujacego powinny niezwlocznie zawiadomi¢ o tym urzad konsularny panstwa
wysylajacego, w ktorego okregu nastapit zgon. Jesli rzecz dotyczy polskiego obywatela,
konsul RP, za posrednictwem Urzgdu Wojewoddzkiego wlasciwego dla miejsca zamieszkania
zmartego, powiadamia rodzing w kraju. Konsul podejmuje czgsto rowniez dziatania w celu
wyjasnienia okoliczno$ci $mierci, udziela takze rodzinie zmarlego koniecznej pomocy
W zabezpieczeniu rzeczy nalezacych do zmarlego 1 uzyskaniu $wiadczenia z tytutu
ubezpieczenia. Je§li zgon byl skutkiem przestgpstwa lub nastapit w niewyjasnionych
okolicznos$ciach, konsul wspoélpracuje z organami panstwa przyjmujacego, prowadzacymi
postepowanie w sprawie, i udziela rodzinie zmartego informacji o wynikach postgpowania.
Pomaga takze w uzyskaniu dokumentow, ktdre umozliwiaja przewoz zwlok do panstwa
wysylajacego.
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2. TRANSPORT ZWLOK Z ZAGRANICY

Zagadnienie transportu zwtok, a zwlaszcza ich przewozu do Polski z zagranicy, reguluja
w prawie polskim trzy podstawowe akty prawne. Sg to:

1) Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (dalej: ustawa) [2],

2) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania
ze zwlokami 1 szczatkami ludzkimi [3],

3) Rozporzadzenic Ministra Zdrowia z 27 grudnia 2007 r. w sprawie pozwolen
| zaswiadczen na przewoz zwlok i szczatkéw ludzkich [4].

Wspomnie¢ nalezy réwniez o Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 11 lipca
2008 r. w sprawie przewozu lotniczego materiatbw wymagajacych szczegolnego traktowania
[5]. Do tego rodzaju materiatow rozporzadzenie to zalicza m.in. zwtoki ludzkie. W zakresie
zakazow 1 ograniczen oraz warunkow przewozu lotniczego zwtok ludzkich odsyta ono do ww.
aktow prawnych.

Wspomnie¢ nalezy, ze zagadnienie przewozu zwlok z zagranicy stosunkowo wcze$nie
stato si¢ takze przedmiotem regulacji prawa mi¢dzynarodowego. Juz w 1937 r. w Berlinie
zawarto Miedzynarodowy Uktad dotyczacy przewozu zwlok, zalaczony nastepnie do
Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia (DzU 1948, nr 61, poz. 477). Podkreslenia
wymaga fakt, ze podstawowy dla dziedziny transportu akt prawnomiedzynarodowy, jakim jest
Konwencja o umowie mig¢dzynarodowego przewozu drogowego towarow (CMR),
sporzadzona w Genewie dnia 19 maja 1956 r. (DzU 1962, nr 49, poz. 238), nie stosuje si¢
(zgodnie z jej art. 1 ust. 4 lit. b) do przewozu zwtok. Na europejskim szczeblu regionalnym
obowigzuje natomiast, podpisana w ramach Rady Europy, umowa o przewozie zwtok,
sporzadzona w Sztrasburgu dnia 26 pazdziernika 1973 r. Polska nie podpisata jednak ani nie
przystapita do tej umowy. Reguluje ona tylko przewo6z zwtok, ale nie odnosi si¢ do prochow
ludzkich, 1 zaklada, Ze kazde zwloki podczas przewozu powinny by¢ zaopatrzone w specjalny
dokument przewozowy (laissez passer) wydany przez wlasciwe organy panstwa, z ktorego
zwloki s3 wywozone. Postanowienia dotyczace transportu zwlok spotyka si¢ takze
w dwustronnych ~ umowach  mig¢dzynarodowych.  Przykladowo, @~ Umowa  migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o miedzynarodowych
przewozach drogowych z 1996 r. [6] stanowi w art. 6 ust. 1 lit. d, iz w przypadku przewozow
fadunkéw miedzy obu panstwami lub w tranzycie przez ich terytoria nie wymaga si¢ zezwolen
przy przewozie cial i prochdw o0s6b zmartych.

Artykut 14 ust. 1 ustawy wyrdznia nastepujace sytuacje:

1) przewdz zwlok i szczatkow ludzkich w granicach RP. Na przewoz zwlok koleja,
samolotami i statkami kazdorazowo wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Z kolei przy
przewozie §rodkami transportu drogowego zezwolenie jest wymagane jedynie wtedy,
gdy przew6z nastepuje na odlegto$¢ powyzej 60 km. Zezwolenia wydaje panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny wlasciwy dla miejsca, z ktoérego zwtoki albo szczatki sa
przywozone, na pisemny wniosek podmiotu uprawnionego do ich pochowania.
Zezwolenia w drodze decyzji administracyjnej wydaje si¢ niezwlocznie, nie pozniej niz
W terminie trzech dni od dnia otrzymania wniosku. Zwtloki, przewozone na obszarze
panstwa na odlegtos¢ wieksza niz 60 km, sktada si¢ w szczelnej, drewnianej trumnie,
wypelnionej warstwa substancji ptynochtonnej o grubosci 5 cm. Trumne zamyka sie¢
W obecno$ci powiatowego lub portowego inspektora sanitarnego, ktdry nastepnie
dokonuje jej opieczgtowania. Trumne umieszcza si¢ na czas przewozu w szczelnie
zamknigtym worku z nieprzepuszczalnego tworzywa sztucznego, odpornego na
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2)

b)

uszkodzenia mechaniczne. Po dostarczeniu trumny na miejsce przeznaczenia worek
zdejmuje si¢ 1 spala;

sprowadzanie zwlok lub szczatkéw z zagranicy. W sytuacji zgonu poza granicami RP na
sprowadzenie zwlok i1 szczatkoOw z obcego panstwa nalezy uzyskac¢ zezwolenie polskiego
starosty wilasciwego dla miejsca, w ktorym zwloki 1 szczatki maja by¢ pochowane,
dziatajacego w porozumieniu z wlasciwym inspektorem sanitarnym. Stosowna procedura
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

nalezy ztozy¢ wniosek o zgode na sprowadzenie zwlok. Wniosek sktada si¢ do
wlasciwego terytorialnie starosty. Nalezy pami¢ta¢, ze do pochowania zwtok, a tym
samym do ztozenia powyzszego wniosku, uprawniona jest zasadniczo (w $wietle art. 10
ust. 1 Ustawy o cmentarzach) najblizsza rodzina zmartego, a mianowicie: 1) matzonek,
IT) krewni zstepni, III) krewni wstepni, IV) krewni boczni do 4. stopnia pokrewienstwa,
V) powinowaci w linii prostej do 1. stopnia. Jezeli sprowadzeniem zwlok z zagranicy
zajmuje si¢ wyspecjalizowana firma pogrzebowa, to musi ona dotgczy¢ do wniosku
oswiadczenie osoby upowaznionej do pochowania zmarlego, iz zleca ona tej firmie
uregulowanie wszelkich kwestii zwigzanych z transportem i pochéwkiem zmartego.
We wniosku nalezy sprecyzowaé: nazwisko, imi¢ lub imiona, nazwisko rodowe, date
I miejsce urodzenia, ostatnie miejsce zamieszkania osoby zmartej, dat¢ i miejsce zgonu,
miejsce, z ktorego zwloki albo szczatki ludzkie zostang przewiezione, miejsce pochowku,
srodek transportu, ktorym zostang przewiezione zwtoki albo szczatki ludzkie, nazwisko,
imi¢ lub imiona, adres zamieszkania wnioskodawcy oraz jego numer i seri¢ dokumentu
tozsamos$ci. Do wniosku dotgcza si¢ akt zgonu lub inny dokument urzedowy, ktory
stwierdza zgon za granicg oraz okre$la jego przyczyne. Muszg by¢ one przetlumaczone na
jezyk polski. Ich wystawianiem zajmujg si¢ wlasciwe urzedy panstwa, w ktorym nastapit
zgon, np. w Wielkiej Brytanii kompetentny w tym zakresie jest Urzad Koronera,
w Hiszpanii Registro Civil. W przypadku nieokreslenia przyczyny zgonu w akcie zgonu
lub innym dokumencie urzedowym, stwierdzajacym zgon, do wniosku dotacza si¢
ponadto dokument urzedowy, ktory stwierdza wykluczenie jako przyczyny zgonu
choroby zakaZnej. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze w przypadku $mierci na skutek choroby
zakaznej, wymienionej w wykazie ustalanym przez Ministra Zdrowia (m.in. cholera,
goragczka krwotoczna, wécieklizna, waglik), zezwolenie na przewoz zwitok zasadniczo
nie moze by¢ udzielone przed uptywem dwoch lat od dnia zgonu. Minister Zdrowia moze
jednak uczyni¢ wyjatek od tej zasady. Wniosek do starosty jest zwolniony z optaty
skarbowej i jest rozstrzygany niezwlocznie, zasadniczo nie pozniej niz w terminie 3 dni
od jego otrzymania. Starosta wydaje lub odmawia wydania zgody na sprowadzenie
zwtok. Czyni to w porozumieniu z panstwowym inspektorem sanitarnym, ktory wydaje
opini¢ co do sprowadzenia zwlok. Od decyzji starosty przystuguje odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, sktadane za posrednictwem starosty
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Wydanie decyzji zwolnione jest z oplaty
skarbowej;

po uzyskaniu pozytywnej decyzji starosty, osoby, ktore wnioskowaly o jej wydanie,
przekazuja decyzje faksem — lub w inny sposéb — do wlasciwego polskiego urzedu
konsularnego polozonego w panstwie, z ktorego zwloki maja by¢ sprowadzone.
Do transportu zwlok do Polski konieczne jest uzyskanie, obok decyzji starosty,
zaswiadczenia na przewo6z zwlok lub prochéw, wydawanego przez polskiego konsula.
Jest ono niezbedne do przewozu zwilok i prochow, wydaje si¢ je na podstawie decyzji
starosty. Od wydanego zaswiadczenia pobierana jest optata konsularna (zgodnie z Tabelg
Optat Konsularnych w panstwach strefy euro wynosi ona 54 euro).
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Obok przepiséw polskich, przy wywozie zwlok lub szczatkdw nalezy takze liczy¢ sie
Z przepisami obowigzujagcymi w panstwie, z ktérego zwloki sa wywozone. Moga one
przewidywa¢ wydawanie zezwolen na wywo6z zwlok z tego panstwa. Wprawdzie prawo
polskie nie uzaleznia sprowadzenia zwtok do Polski od zgody wtasciwych organdéw obcego
panstwa, niemniej jednak zgoda ta w praktyce bedzie konieczna dla wywozu zwlok
Z terytorium panstwa, na ktorym nastgpit zgon (np. we Wtloszech do wywozu zwlok za
granice Italii wymagane jest zezwolenie wilasciwego wloskiego urzedu miasta/gminy —
tzw. passaporto mortuario). Czesto, gdy zgon nastgpil z przyczyn nienaturalnych (np. byt
efektem przestepstwa), na wywoz zwlok wymagana bedzie zgoda organdéw policji lub
prokuratury. Z reguly takze konsul polski wymaga przedtozenia mu zaswiadczenia, ktore
dotyczy bezpieczenstwa transportu zwtok, wystawianego najczgsciej przez zaktad lub firme
pogrzebowa (np. Konsulat Generalny RP w Ontario wymaga zaswiadczenia o przygotowaniu
zwlok do transportu — Certificate of Embalming and Packaging, wystawionego przez
kanadyjski Public Health Officer). Przewdz zwtok i szczatkéw musi bowiem odbywac si¢
w warunkach, ktére zapewniaja odpowiednie sanitarne 1 techniczne bezpieczenstwo
przewozu.

Przystosowaniem do przewozu zwtok i1 szczatkow na odleglto$¢ ponad 60 km zajmuja si¢
wyspecjalizowane podmioty. Przewozenie zwlok jest dozwolone specjalnie do tego celu
przeznaczonymi $rodkami przewozowymi. Srodek transportu drogowego, przysposobiony do
przewozu zwlok 1 szczatkdw ludzkich, powinien spetnia¢ nastepujace wymagania techniczne
I sanitarne:

1) by¢ trwale oznakowany w sposob wskazujacy na jego przeznaczenie,

2) miec¢ kabing kierowcy, odizolowang od czgsci przeznaczonej na umieszczenie zwlok albo
szczatkow ludzkich;

3) mie¢ zabezpieczenie przed przesuwaniem si¢ podczas przewozu trumny lub pojemnika na
zwloki albo szczatki ludzkie;

4) mie¢ podloge w czgéci przeznaczonej na umieszczenie trumny lub pojemnika na zwtoki
albo szczatki ludzkie, wylozong materiatem tatwo zmywalnym i odpornym na dziatanie
srodkow dezynfekujacych.

Nie dopuszcza si¢ w pojezdzie montazu miejsc siedzacych w czesci przeznaczonej na
umieszczenie zwlok albo szczatkow ludzkich. Szczegdlne wymagania sanitarne dotycza
trumien. Zwtoki muszg by¢ wywozone w trumnie drewnianej, wybitej blachg lub majacej
wklad metalowy, albo w trumnie metalowej. Dno trumny wypelnia si¢ warstwa substancji
ptynochtonnej o grubosci 5 cm. Trumn¢ umieszcza si¢ w szczelnej skrzyni drewnianej,
uniemozliwiajacej jej przemieszczanie si¢, lub w innym pojemniku, ktory jest wykonany
Z nieprzepuszczalnego materiatu. Musi ona by¢ opieczgtowany. Ponadto, w razie wywozu
zwlok z Polski powiatowy lub portowy inspektor sanitarny moze nakazaé zastosowanie
innych $rodkdw ostrozno$ci przy przewozie zwlok. Po przewiezieniu zwlok na miejsce
przeznaczenia zwloki musza by¢ niezwlocznie pochowane, bez otwierania trumny. Po
kazdym przewozie konieczne jest przeprowadzenie dezynfekcji $rodka transportu w czesci
przeznaczonej na umieszczanie zwlok albo szczatkéw. Do tego celu stosuje si¢ preparaty
0 dzialaniu: bakteriobdjczym, wirusobdjczym 1 grzybobojczym. Wymienione warunki
transportu zwlok 1 szczatkow sa uzasadnione wzgledami koniecznos$ci ochrony Zycia
| zdrowia ludzi oraz poszanowania zwlok i szczatkdw. Nie maja one zastosowania przy
przewozie szczatkdw powstalych w wyniku spopielenia zwlok. Sg one umieszczane w urnie,
ich przew6z za$§ moze odbywac si¢ dowolnym $rodkiem transportu, w sposdb zapewniajacy
poszanowanie dla tych szczatkow. Przytoczonych przepiséw nie stosuje si¢ takze do
przewozu zwtok albo szczatkéw ludzkich §rodkami transportu Sit Zbrojnych RP.
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Koszty sprowadzenia zwtok ponosi ubezpieczyciel, a w razie braku ubezpieczenia cigza
one na rodzinie zmarlego. Zagadnienie sprowadzania zwtok z zagranicy dotyczy ok. 3 tys.
przypadkOw zgonow rocznie, przy czym liczba ta wykazuje tendencje wzrostows.
Przyktadowo, w 2007 r. polskie urzedy konsularne odnotowaty 3160 przypadkow zgonow
obywateli polskich za granicg (najwiecej w Niemczech — 1083, Wielkiej Brytanii — 369,
USA — 330 1 we Wtoszech — 219). Konsulowie udzielili pomocy w zakresie transportu zwtok
lub szczatkéw do Polski az w 2617 przypadkach [7].

Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji wywozu zwtok lub szczatkow z terytorium Polski albo
ich tranzytu przez nasz kraj rowniez wymagane jest pozwoleniec lub zaswiadczenia.
W pierwszym przypadku panstwowy powiatowy inspektor sanitarny wydaje pozwolenie po
uprzednim przedtozeniu wymaganych dokumentow wilasciwej wladzy panstwa, na ktorego
terytorium zwtoki lub szczatki majg by¢ pochowane, a takze panstw, przez ktorych terytorium
maja by¢ przewozone, stwierdzajgcych brak przeszkod do pochowania lub wwiezienia zwtok
lub szczatkbw na terytorium danego panstwa. W drugim przypadku przewdz zwilok
| szczatkdw przez terytorium RP moze nastgpi¢ dopiero po uzyskaniu zaswiadczenia —
wydanego przez polskiego konsula w panstwie, z ktérego przewdz ten ma nastgpi¢ —
stwierdzajacego brak przeszkdd do wwiezienia zwlok 1 szczatkdw na terytorium innego
panstwa.
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