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PRAKTYKA KZK GOP W KONTRAKTOWANIU USEUG - CZESC 3

Streszczenie. Podmioty wykonujace ustugi na rzecz KZK GOP posiadaja rézna formg
wtasnosci. Zdecydowana wigkszo$¢ zadan przewozowych realizuja przedsigbiorstwa bedace
wlasno$cia komunalna. Sposréd reszty linii wigkszos$¢ zlecana jest pojedynczo, z kilkoma
wyjatkami. Tak naprawde¢ tylko w tej niewielkiej grupie linii mozna dostrzec zjawisko
konkurencji migdzy potencjalnymi wykonawcami i tylko tu widoczne sa pozytywne skutki
konkurencji. Mechanizm konkurencji, jaki ma zastosowanie w przypadku dobrze
skonstruowanych postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego, przyczynia si¢ do
bardziej racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych, czyli do obnizenia (lub
zahamowania wzrostu) cen za ustugi. W artykule zostaty opisane szczegétowo wymagania
stawiane oferentom w réznych postgpowaniach. Artykul stanowi trzecia z trzech czesci.

PRACTICES OF KZK GOP SERVICE CONTRACTING - PART 3

Summary. The entities which provide services for KZK GOP are in a different position in
terms of ownership. Most of those entities, which provide those services, are the enterprises
which are municipal and owned by a given town or city. Among the rest of the bus lines, most
of them perform their tasks individually, with a few exceptions. Only in a small group of bus
lines can one observe the competition among potential task executors and only in those cases
the positive aspects of such competition can be observed. The competition mechanism should
exist in case of well-constructed procedures in reference to public order and it then influences
more rational spending of public funds, that is to lowering (or to a stop of the increase) of
prices for services. The article presents all the detailed requirements which are presented to
the bidders in various types of proceedings. This article is the third out of three parts.

1. POLITYKA PRZETARGOWA - KRYTERIA DOTYCZACE TABORU

Jednym z istotnych elementéw opisujacych zamdwienie publiczne sa kryteria stawiane
potencjalnym wykonawcom. W przypadku uslug przewozowych w transporcie miejskim
wazng kwestig sa minimalne parametry techniczno-eksploatacyjne taboru, jakim maja by¢
swiadczone ustugi. Parametry te determinuja w pewien spos6b ksztalt rynku i zakres
konkurencji, a takze wptywaja na decyzje przewoznikéw o zakupach autobuséw. W historii
zamoéwien publicznych KZK GOP trudno doszuka¢ si¢ jakiej$ spdjnej polityki zwigzanej
z wymaganiami taborowymi. Kryteria dobierane sa dos$¢ przypadkowo, co najwyzej
z uwzglednieniem nastgpujacych elementow:
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- stan taboru posiadanego juz przez dotychczasowego przewoznika,

- zaplanowane (badz juz realizowane) dostawy taboru u dotychczasowego badz

potencjalnego (planowanego) nowego przewoznika,

- wnioski gmin i (w niewielkim stopniu) pasazerow.

Dwa pierwsze elementy powoduja czg¢sto ograniczenie konkurencji przez zapisanie takich
wymagan taborowych, ktére utatwiaja ztozenie oferty jednemu z wykonawcdéw, a utrudniaja
innym.

W ramach parametrow taboru w przetargach organizowanych przez KZK GOP do
podstawowych cech okre§lanych w specyfikacji od poczatku systemu przetargowego naleza
pojemnos¢ (a takze dtugos$¢) i wiek. W pdzniejszych latach pojawily si¢ zapisy dotyczace
normy emisji spalin, liczby drzwi, tablic informacyjnych, a takze fakultatywnie posiadania
niskiej podtogi. W kazdym postgpowaniu znajduje si¢ rowniez zapis o kasownikach
(elektronicznych, o m.in. dziesigciocyfrowym systemie kasowania) i taczno$ci (radiowej lub
telefonicznej z dyspozytorem wykonawcy). Pozostale wymagania sa bardzo ogdlnikowe
1w praktyce stanowia martwy przepis. Dotyczy to szczegélnie sformutowania o przedziale
kierowcy — taczacym si¢ z wnetrzem pojazdu, umozliwiajacym bezposredni kontakt kierowcy
z pasazerem, ktére nie jest nigdzie doprecyzowane i w zaden sposéb nie jest weryfikowane
przy sktadaniu ofert badz zawieraniu umowy. W specyfikacjach i umowach na przestrzeni lat
znajdowaly si¢ takze inne zapisy, np. konieczno$¢ wymiany jakiej$ czgsci taboru
w okre$lonym czasie realizacji umowy.

Wielko$¢ taboru (jego pojemno$¢) oznaczana jest przez KZK GOP symbolami
literowymi. Na poczatku lat 90., po przejeciu organizowania komunikacji miejskiej
i uktadania rozktadéw jazdy, KZK GOP dokonat sklasyfikowania typédw taboru autobusowego
w czterech grupach:

- tabor typu A: od 41 do 85 miejsc,

- tabor typu B: od 86 do 115 miejsc,

- tabor typu C: powyzej 115 miejsc,

- tabor typu M: do 40 miejsc.

W praktyce odpowiadatlo to eksploatowanym wowczas autobusom — w taborze A byly to
Autosany H9 i inne podobne pojazdy turystyczne, w taborze B standardowe Jelcze M11
i Ikarusy 260, w taborze C prawie wylacznie przegubowe Ikarusy 280, a w taborze M
wszelkie mikro- i minibusy (Nysa, Zuk, Mercedes itp.).

Podzial ten funkcjonowal bez Zzadnych zmian przez diugie lata i z chwila rozpoczgcia
realizacji przetargéw znalazt zastosowanie w zapisach specyfikacji przetargowych. Nie zostat
tez zweryfikowany w chwili, gdy na rynku pojawily si¢ nowe konstrukcje autobuséw, takie
jak midibusy oraz jednoczionowe trzyosiowe autobusy wielkopojemne. Powoduje to sytuacjg,
w ktdrej przewoznicy moga $wiadczy¢ ustugi taborem o mniejszej pojemnos$ci niz wczesniej.
Jedynie liczba miejsc w poszczegdlnych typach taboru ulegata przesunigciom. Nie bylo to
jednak ustalenie sztywne, lecz elastycznie zmieniane przy réznych przetargach w zalezno$ci
od biezacych potrzeb. Od 2008 r. najczesciej stosowanym warunkiem jest wymdg co najmniej
91 miejsc w taborze B i co najmniej 140 miejsc w taborze C. W tym drugim przypadku
nie wyeliminowuje to autobuséw jednocztonowych, ktérych pojemno$¢ nominalna podawana
przez producenta wynosi wigcej niz 140 miejsc, cho¢ badania empiryczne dowodza,
Ze pojemno$¢ ta jest znacznie zawyzona [1]. W niektérych postgpowaniach wéréd wymagan
znajduje si¢ zapis, ze oferowany autobus musi by¢ przegubowy — w pozostatych przypadkach
dopuszczalna jest eksploatacja réwniez krétszych autobuséw jednocztonowych (maja one
dlugos¢ 15 metréw, w poréwnaniu z 18 metrami dlugosci standardowego wspéiczesnego
autobusu przegubowego). W 2007 r. stosowano inng warto$¢ liczby miejsc siedzacych dla
taboru typu B — bylo to co najmniej 95 miejsc. Warto$¢ ta byta jednak zmniejszana w razie
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potrzeby dopuszczenia do udzialtu w postgpowaniu przewoznika z nieco bardziej
specyficznym taborem — tak bylo w przypadku linii 280 (90 miejsc) i 608/708 (86 miejsc).

W przypadku mniejszego taboru trudno moéwi¢ o jednym standardzie wymagan.
Dla taboru typu A wymaga si¢ albo co najmniej 50 miejsc (np. linie w okolicy Mystowic),
albo co najmniej 60 miejsc (np. linie 67/97). W przetargu na obstuge linii 619 w Siewierzu
wymagano jeszcze mniejszego autobusu — posiadajacego tylko co najmniej 40 miejsc.
Dla taboru typu M réznice sa jeszcze wigksze — rozpigto$¢ minimalnej liczby miejsc sigga od
19 (linia 976), przez 20 (np. linie 242/243) i 25 (np. linia 973) do 30 (linia 998). W dwoch
przypadkach (linie 936 i 955) okreslono tez maksymalng liczbg¢ miejsc (od 20 do 35),
cho¢ trudno doszuka¢ si¢ uzasadnienia.

Dodatkowo do warunku pojemnosci taboru dotaczono warunek o jego dtugosci. Dtugosc¢
autobusu ma znaczenie w przypadku, gdy trasa linii poprowadzona jest w specyficznych
warunkach terenowych (waskie ulice, ciasne zakrgty itp.), natomiast w pozostalych
przypadkach nie powinna mie¢ znaczenia. Tymczasem warunek ,nie dluzszy niz”
w przypadku autobuséw rozumiany jest literalnie i nie sa dopuszczane autobusy dtuzsze niz
podane w specyfikacji, pomimo braku przeciwwskazan do ich eksploatacji [2]. Stosowane sg
przedziaty dlugosci do 8 metréw (tabor M), do 10 metréw (tabor A, cho¢ w przypadku linii
619 byto to maksymalnie 8 metréw), do 12 metréw (tabor B) i powyzej 12 metrow (tabor C).

Wiek taboru jest jednym z najwazniejszych warunkéw w postgpowaniu — determinuje
bowiem w duzym stopniu jakos¢ taboru, cho¢ nie jest to generalna zasada. Po zmianie
kryteriow oceniania ofert (po 2002 r.) KZK GOP zaczal wymaga¢ okreslonego wieku
pojazdéw zglaszanych do obstugi linii, jednak nie wypracowano zadnych standardéw.
Okreslone roczniki autobuséw wpisywane sa do warunkéw przetargu czgsto z przypadku,
aczasami faworyzuja one okreslonych przewoznikéw. W latach 2008-2009 najczesciej
wymagano autobuséw nie starszych niz z 1993 lub 1996 r., co, biorac pod uwage zawieranie
uméw na okres 4 lat, oznacza, ze na koniec zaméwienia eksploatowane beda 19- lub 16-letnie
autobusy. Jedynie w kilku postgpowaniach wymagano nowszych autobuséw (linia 25 —
nie starsze niz 2006 r., linia 41 — nie starsze niz 2000 r., linia 144 — nie starsze niz 2006 r.,
linia 147 — nie starsze niz 2006 r., dot. tylko jednego z pojazdéw, linie 155/255 — nie starsze
niz 2000 r., linia 750 — nie starsze niz 2006 r., linia A4 — nie starsze niz 2008 r.). W ciagu
ostatnich kilku lat oprécz tych wymienionych postgpowan wymagania odno$nie w miarg
nowego taboru postawiono tylko przy obstudze linii 37 z 2007 r. (rocznik 2006 i 2007),
51 z 2008 r. (rocznik 2006, dotyczy tylko czgsci pojazdéw), linie 57/88/288 z 2007 r. (rocznik
2006 i 2005, dotyczy tylko czesci pojazdéw), linie 135/734/735 z 2007 r. (rocznik 2000), linia
820 z 2007 r. (rocznik 2007 i 2005), linia nocna 908 z 2007 r. (rocznik 2001), linia 982
22007 r. (rocznik 2007 i 2005). W skali catej sieci autobusowej jest to niewielka liczba
zadan, tymczasem potrzeby wymiany taboru sa ogromne. W przetargach na pakiety linii
obstugiwanych przez komunalne PKM-y wymagania przetargowe odzwierciedlaja doktadnie
stan taboru danego PKM-u, tym samym nie nast¢puje poprawa jakosci taboru. Zakupy, czgsto
dofinansowywane przez gminy, sa dokonywane bez zwiazku z wymaganiami w umowach
przewozowych.

Okreslanie wieku taboru w warunkach przetargowych charakteryzuje si¢ nast¢pujacymi
cechami:

- niewielka liczba zadan, gdzie wymagany jest tabor maksymalnie kilkuletni i zaledwie

pojedyncze zadania, gdzie wymagany jest tabor nowy,

- brak planowania w zakresie rozdysponowania taboru na zadania przewozowe,

w zaleznosci od ich znaczenia w ukladzie komunikacyjnym (lepszy tabor wymagany
jest na linie uzupetniajace, przewozace niewielka liczbe pasazeréw, a do obslugi
gtéwnych linii kierowany jest starszy tabor),
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- okres$lanie zadan do przetargéw w sposéb powodujacy nieefektywna gospodarke
taborem ikonieczno$¢ utrzymywania w ruchu wigkszej liczby pojazdow
(brak powiazania pojazdow wykorzystywanych w dni robocze na jednej linii z inng
linia, gdzie moga kursowa¢ w dni wolne),

- brak przewidywalno$ci wymagan taborowych w kolejnych postgpowaniach.

Kolejnym istotnym elementem jest termin realizacji zaméwienia i okres, jaki uptywa od
wyboru najkorzystniejszej oferty i podpisania umowy do rozpoczgcia realizacji ustug.
W przypadku wymagania nowego taboru okres ten musi umozliwia¢ wyprodukowanie
i dostarczenie pojazdu, tymczasem w wigkszosci przypadkow tak nie jest (tabela 1).

Tabela 1
Czas uptywajacy od dnia otwarcia ofert do dnia rozpoczecia realizacji zamowienia
w wybranych postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego w KZK GOP

Linia i rok Liczba pojazdéw i Data otwarcia | Datarozpoczgcia | Liczba
postgpowania rocznik ofert realizacji tygodni
6 x C przeg. (2007)
820 (2007) 2 x C jedn. (2005) 27.11.2007 01.01.2008 5
1 x B (2006)
147 (2008) 2 x B (1993) 01.12.2008 01.01.2009 4
860 (2009) 4 x C (2006) 09.04.2009 01.06.2009 7
144 (2009) 2 x B (2006) 29.04.2009 01.07.2009 9
750 (2009) 1 x B (2006) 16.07.2009 01.09.2009 6
25 (2009) 3 x B (2006) 27.08.2009 01.10.2009 5
41 (2010) 4 x B (2010) 12.03.2010 01.05.2010 7
2 x C (2010)
850 (2010) 1 x C (2000) 30.04.2010 01.07.2010 9
2 x B (2000)
14,92, 132, 184, 6 x B (2009)
198, 199 (2010) 8 x B (2000) 06.05.2010 01.07.2010 8

Nalezy pamigtaé, ze dzien otwarcia ofert nie jest dniem podpisania umowy — od otwarcia
ofert uptywa zwykle ok. 2-4 tygodni (czasami dluzej) do ogloszenia wyboru
najkorzystniejszej oferty (wykonawca jest zwiazany oferta przez okres 60 dni). Po tym
zawiadomieniu musi mina¢ jeszcze 10 dni zanim mozna zawrze¢ umowe. Mozna wigc
przyjac¢, ze od dnia otwarcia ofert do dnia podpisania umowy mija ok. 3-5 tygodni. Dopiero
po podpisaniu umowy przewoznik moze ztozy¢ zamdwienie na dostawg autobuséw
(wczesniej wiaze sig to z ryzykiem). Cykl produkcyjny autobusu trwa od 3 do 6 miesigcy —
w zaleznosci od producenta i wyposazenia pojazdu. Minimalny okres od dnia otwarcia ofert
do rozpoczecia obstugi linii wynosi wigc ok. 4 miesiace, a optymalny to 6 miesigcy od
podpisania umowy. Stosowanie krétszych okreséw powoduje:

- faworyzowanie oferentéw, ktorzy posiadaja juz wymagany tabor (np. zakupiony
wczesniej bez zwiazku z wymaganiami przetargowymi, czgsto przy wspéludziale
finansowym gmin),

- konieczno$¢ pozyskania zastgpczych autobuséw, ktére sa eksploatowane na linii do
czasu dostarczenia docelowych pojazdéw (co nie zawsze jest mozliwe i powoduje
ponoszenie wysokich kosztow dzierzawy).

Dtugie okresy na przygotowanie rozpoczgcia $wiadczenia ustug sa standardem

w przypadku postgpowan oglaszanych przez Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie.
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W ramach postgpowan zlecana jest obstuga zadan grupami autobuséw (30 Iub 50 sztuk)
fabrycznie nowych. ZTM okredlil, Ze rozpoczgcie realizacji uslug nastgpuje po uptywie
6 miesiegcy od daty podpisania umowy [3]. Autobusy wprowadzane sa do eksploatacji
w grupach po 10-20 sztuk co miesiac.

Przyktadem zapisow specyfikacji przetargowej, ktdre skutecznie ograniczaty
konkurencje, byt przetarg na obstuge linii 820 w 2007 r. [4]. Wymagano wéwczas o$miu
autobuséw (tabor C, powyzej 140 miejsc). Szes¢ z nich mialo by¢ przegubowych i nie
starszych niz z 2007 r., czyli w praktyce fabrycznie nowych. Natomiast dwa pozostate
autobusy musiaty by¢ autobusami ,,wielkopojemnymi, jednoczlonowymi” [5], niestarszymi
niz z 2005 roku. Zamawiajacy zastrzegl, ze do 1 stycznia 2009 r. nalezy wymieni¢ je na
fabrycznie nowe autobusy przegubowe. W efekcie do udzialu w postgpowaniu zostali
dopuszczeni tylko ci oferenci, ktérzy w dniu sktadania ofert dysponowali takimi dwoma
autobusami wielkopojemnymi, jednocztonowymi. Do 2008 r. KZK GOP stat na stanowisku,
ze oferent nie moze przedstawi¢ zobowigzania (np. producenta autobuséw), ze w dniu
rozpoczgcia realizacji zamoéwienia bgdzie dysponowal wymaganymi taborem, lecz musiat nim
dysponowac¢ w chwili sktadania ofert — do rubryki w formularzu ofertowym nalezato wpisac
numer rejestracyjny autobusu [6]. Nie mozna bylo od razu zglosi¢ o$miu autobuséw
przegubowych. Drugim elementem ograniczajacym pole manewru innym oferentom byty
terminy. Otwarcie ofert nastapito 27 listopada 2007 r. (przetarg zostal ogloszony
4 pazdziernika 2007 r.), a realizacja umowy rozpoczeta sig od 1 stycznia 2008 r. Tym samym
nie bylo fizycznej mozliwosci, aby zdazy¢ wyprodukowa¢ autobusy — ani przed dniem
rozpoczecia realizacji ustug, ani tym bardziej przed dniem otwarcia ofert. Byl tylko jeden
oferent, ktéry spetnial tak okreSlone wymagania - dotychczasowy przewoznik
PKM Swierklaniec. Tak si¢ bowiem zlozylo, ze w pazdzierniku 2007 r. otrzymal sze§é
fabrycznie nowych autobuséw przegubowych zaméwionych wczesniej. Posiadat réwniez dwa
autobusy wielkopojemne, jednocztonowe, wyprodukowane w 2005 r. PKM Swierklaniec jako
jedyny ofert w postgpowaniu zaproponowat stawke 5,98 zt netto [7].

2. POLITYKA PRZETARGOWA - PODSUMOWANIE

Uzyskanie znaczacych korzysci z wykorzystania przetargéw przy kontraktowaniu ustug

przewozowych wymaga, aby system spetnit kilka istotnych warunkéw:

- przetargi powinny by¢ konkurencyjne, a warunku udzialu w postgpowaniu i opis
przedmiotu zaméwienia nie mogg ogranicza¢ dostgpu do zamoéwien,

- warunki udzialu powinny by¢ przewidywalne, co umozliwia racjonalne planowanie
strategiczne w firmach przewozowych oraz poczynienie inwestycji dlugoterminowych,

- warunki udziatu i zakres zaméwien powinny uwzglednia¢ specyficzne elementy zadan
przewozowych, tak aby jak najefektywniej wykorzysta¢ potencjal przewoznikow
(podziat zadan na grupy — catodzienne obstugiwane lepszej jakosci taborem oraz
uzupeltniajace i szczytowe, gdzie nie musza by¢ wymagane najnowsze pojazdy),

- w przypadku zawierania uméw na krétsze okresy niz okres amortyzacji pojazdéw
(np.na 4 lata) polityka przetargowa powinna umozliwiaé wykorzystanie tych
pojazdéw w innych zadaniach przewozowych (zwigksza to zakres konkrecji),

- pakiety zadan powinny grupowa¢ jednolite zadania pod wzgledem eksploatacyjnym
i stawianych wymagan, w przypadku kontraktowania ustug wykonywanych fabrycznie
nowym taborem nalezy tworzy¢ grupy obejmujace ok. 20-30 autobuséw w celu
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obnizenia kosztéw, ale zadania te powinny by¢ rozdysponowane na réznych liniach
komunikacyjnych w celu réwnomiernej obstugi okreslonego obszaru,

przetargi powinny by¢ organizowane w sposdb ciagly, wg wczesniej ustalonego planu,
co umozliwia planowanie strategiczne wsrdd przewoznikéw (przy umowach 4-letnich
co roku powinien by¢ przetarg na 1/4 wszystkich zadan przewozowych).
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